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1. Presentacion.

En 2016, cuando asumi la responsabilidad de dirigir el Organo de Fiscalizacién Superior, lo hice con
el compromiso de cumplir con el mandato Constitucional de llevar a cabo la revision y fiscalizacion
de las cuentas publicas, fundamentada en los principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
definitividad y transparencia, lo cual ha sido posible, a través de la implementacion y fortalecimiento
de los procesos y actividades institucionales, que han consolidado al Organo de Fiscalizacién
Superior, como una institucion confiable, que da certidumbre al Congreso del Estado, a los entes
fiscalizados y a la sociedad en general, de los resultados que se emiten sobre el cumplimiento y

resultados de la gestion financiera de los recursos publicos administrados por los entes fiscalizables.

A través de la implementacion de una POLITICA DE INTEGRIDAD, conformada por un Cédigo de
Etica, Cédigo de Conducta y Directrices de no Conflicto de Intereses, se ha promovido el
comportamiento ético y responsable de todo el personal del Organo de Fiscalizacion Superior,
garantizando que los informes que se rinden, sean emitidos bajo los principios de objetividad,

profesionalismo, imparcialidad y honradez.

Bajo un enfoque de Planeacion Estratégica, se elabord el presente Informe Individual, que contiene
los resultados de la revision vy fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2022,
misma que se llevd a cabo conforme a las disposiciones y términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacidn Superior del Congreso del Estado de

Tlaxcala y demas disposiciones supletorias, competentes y aplicables en la materia.

En su contenido, se describe el comportamiento de la rendicion de cuentas de los entes publicos a
través de la presentacion de la cuenta publica al Congreso del Estado, insumo principal de la revision
y fiscalizacion, ya que, de su analisis, se identifican riesgos que son determinantes para establecer

el alcance, objeto, y criterios de revisidn, asi como los procedimientos de auditoria que son aplicables.
En cumplimiento a lo exigido en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el presente Informe Individual de Resultados, incluye, asimismo,

apartados que contienen la posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio de los entes
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fiscalizables, el estado de la Deuda Publica, la normativa cumplida o incumplida en materia de
Contabilidad Gubernamental, un analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio, Disposiciones
juridicas y normativas incumplidas, el estado que guardan las observaciones y recomendaciones
emitidas por esta entidad de fiscalizacién, la descripcion de las observaciones pendientes de
solventar y los Resultados de la Evaluacion Sobre el Desempefio. Finalmente, se relacionan los
aspectos mas relevantes que permiten formular una opinidn sobre la gestidn del ente fiscalizable y
las acciones que dara esta entidad de fiscalizacion ante las autoridades competentes, a las

observaciones y recomendaciones que no fueron aclaradas, justificadas o comprobadas.

Es pertinente senalar, que los entes fiscalizables durante las auditorias tuvieron la oportunidad de
presentar la informacion, justificaciones, aclaraciones e informacion que estimaran pertinente para
subsanar las irregularidades detectadas a los mismos, durante el proceso de solventacién conforme
al plazo previsto en la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios.

Los criterios, métodos, sistemas y procedimientos de auditoria utilizados en la revision y fiscalizacion
de los recursos publicos del ejercicio fiscal dos mil veintidds, fueron debidamente establecidos y
determinados por esta Entidad de Fiscalizacion con base a la autonomia técnica y observando los
estandares generales en materia de auditorias, derivados de las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacion y lo sefialado en las leyes aplicables en la materia, asi como
los datos, informacion, documentos, papeles de trabajo y evidencia de los hallazgos, se
encuentran en los archivos de esta entidad de fiscalizacidn, y permanecen en resguardo y reserva,
de conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios. En consecuencia, los resultados obtenidos y plasmados en el presente Informe son
suficientes y competentes para respaldar la opinion del mismo, otorgando una base para que el
Congreso del Estado ejerza sus atribuciones constitucionales en materia de dictaminacién de cuentas

publicas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2 fraccion XXII, 3, 4, 5, 6, 9, 12, 22, 23, 24, 25, 29, 35, 37, 46, 47,
74 fraccién I, II y XIV, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se emite por duplicado el Informe Individual del Resultado de la

Revisién y Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del municipio de Papalotla de
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Xicohténcatl, del ejercicio fiscal 2022, comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre,
en los términos y plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, presentando uno de ellos al Congreso del Estado de Tlaxcala
para su Dictaminacion correspondiente y el otro queda a resguardo de esta Entidad de Fiscalizacion

Superior para su seguimiento.
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El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, debe presentar su cuenta publica para su revision y

fiscalizacion al Congreso del Estado, en los términos del articulo 12 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para ser remitida al Organo de

Fiscalizacion Superior por periodos trimestrales dentro de los treinta dias naturales posteriores al

periodo de que se trate, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley citada.

Las fechas de la presentacién de la cuenta publica se detallan en el siguiente cuadro:

Municipio de Papalotla de Xicohténcatl

Recepcion de Cuenta Publica

Trimestre Fecha de entrega Comportamiento D|as’
Extemporaneos
Enero-Marzo 28 de abril de 2022 En tiempo 0
Abril-Junio 28 de julio de 2022 En tiempo 0
Julio-Septiembre 31 de octubre de 2022 En tiempo 0
Octubre-Diciembre 30 de enero de 2022 En tiempo 0

El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl presentd su cuenta publica para su revision y

fiscalizacién ante el Congreso del Estado, por lo que cumplié con la temporalidad senalada segin

lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios.
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3. Alcance, Objeto, Criterios de Revision y Procedimientos de Auditoria.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 fracciones I y II de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, disposiciones legales que regulan la aplicacién de
los recursos y normativa institucional del Organo de Fiscalizacion Superior se llevd a cabo la

fiscalizacion de los recursos publicos.

La informacion financiera, presupuestal y programatica es responsabilidad del Municipio de
Papalotla de Xicohténcatl, misma que debe ser generada con apego a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Acuerdos y Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable y demas disposiciones aplicables en la materia.

La revision y fiscalizacion del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, se realizo con la informacion
que proporciond en las auditorias de cumplimiento financiero, obra publica y desempeiio,

practicadas de acuerdo a las érdenes de auditoria, notificados de acuerdo a lo siguiente:

Nt’xmf_er_o de Fecha de notificacion Fuente de financiamiento o programa
oficio

Fondo de Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

OFS/3801/2022 29 de septiembre de 2022 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género
(TPG)

Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Servicios Publicos Municipales y Cumplimiento de Funciones de los
OFS/4168/2022 18 de noviembre de 2022
Integrantes de Cabildo
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Alcance

Universo Seleccionado y Muestra Revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo

de 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintidds, asi como la muestra revisada por

fuente de financiamiento:

Universo seleccionado Alcance
Fuente de (Pesos) Muestra %
) . 01 de enero
financiamiento, al 31 de 01 de enero
fondoy/ o Recibido Devengado diciemb al 31 de
programa Autorizado/ del 01 de enero del 01 de enero |cl:,|em = diciembre
Modificado al 31 de al 31 de ( ecslos) e=(d/c)*100
diciembre diciembre (d)
(a) (b) (c)
IF y PIE 57,184,761.53 59,209,103.35 59,034,695.99 46,138,754.48 78.2
FISM 18,996,314.42 18,996,561.77 18,996,561.77 15,689,625.24 82.6
TPG 200,000.00 199,088.08 199,088.08 179,325.75 90.1
PRODDER 917,877.00 245,238.42 31,869.00 26,769.96 84.0
CONAFOR 0.00 30,793.79 27,410.40 24,667.22 90.0
SUBTOTAL 77,298,952.95 78,680,785.41 78,289,625.24 62,059,142.66 79.3
FORTAMUN-DF 25,035,226.04 25,035,281.30 24,942,439.25 0.00
SUBTOTAL 25,035,226.04 | 25,035,281.30 24,942,439.25 0.00
TOTAL 102,334,178.99 | 103,716,066.71 103,232,064.49 62,059,142.66 60.1

Es preciso aclarar, que el Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario del periodo enero-diciembre
muestra un monto devengado de $103,232,064.49, sin embargo, respecto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), no se considera el
importe devengado por $24,942,439.25; toda vez que dicho fondo esta integrado en el Programa
Anual de Auditorias que realiza la Auditoria Superior de la Federacion al gasto federalizado, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién; por lo que para efectos del presente informe se considera un
importe devengado de $78,289,625.24 del ejercicio 2022 y un remanente de recursos del
ejercicio fiscal 2021 por $1,082,282.09, mismo que se muestra en el cuadro inferior, resultando
un monto total devengado de $79,371,907.33 al periodo auditado representé el 79.4 por ciento

de alcance.
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Remanentes de Ejercicios Anteriores

Asimismo, se informa que se revisaron Y fiscalizaron recursos publicos que no fueron ejercidos
con oportunidad en otros ejercicios en que fueron ministrados y que se aplicaron durante el

periodo 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintidds:

Resultado de ejercicios anteriores
(Pesos)
Fuente de Alcance % ga1do al 31 de
financiamient saldo inicial del. Aumento : Disminucién: Devengado Muestra diciembre
0 o programa ejercicio revisada f= g=
a b c d e e)/(d)*10 -
@) (b) © (@ () ©/@*10 o) (b)(0)
IF y PIE 486,670.86 0.00  486,670.86 486,670.86 394,203.40  81.0 0.00
FISM 595,225.64 0.00 595,225.64 595,225.64 595,225.64 100.0 0.00
CONAFOR 385.59 0.00 385.59 385.59 31121 80.7 0.00
Total 1,082,282.09 0.00 1,082,282.09 1,082,282.09 989,740.25 91.4 0.00
Objeto

El objeto de éste organismo fiscalizador es revisar y fiscalizar la gestién financiera de los recursos
publicos recibidos o captados por los entes publicos, a efecto de verificar si sus operaciones cumplen

con las disposiciones juridicas aplicables y verificar el cumplimiento de metas y objetivos.

Periodo Revisado
Del 1° de enero al 31 de diciembre del dos mil veintidds.

Criterios de la revision
Para la fiscalizacion se consideraron los criterios de importancia cuantitativa y cualitativa,
pertinencia y factibilidad de su realizacion establecidos en la Normativa Institucional del
Organo de Fiscalizacidn Superior en la planeacion especifica, ejecucion e integracion de resultados
de las Auditorias del ejercicio dos mil veintidds y con apego a los principios éticos de Integridad,

Independencia, Objetividad e Imparcialidad establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
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Procedimientos de Auditoria

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), constituyen
un marco de referencia para la actuacién de los entes encargados de revisar la gestidon de recursos

publicos y sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Por lo anterior, la revision y fiscalizacion se llevd a cabo conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y demas Lineamientos establecidos en la
Normativa Institucional del Organo de Fiscalizacion Superior, considerando en la planeacion y
ejecucion los procedimientos de auditoria, que consisten en aplicar las principales técnicas y pruebas
de auditoria en la fiscalizacion, mediante las cuales se obtiene evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente acerca de los recursos auditados, con las que se determinan los resultados y
la opinién correspondiente, por lo anterior se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria

por cada fuente de financiamiento o programa que manejo el ente publico:

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.
Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibi6 de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras
y acciones.

4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.
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Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informaciéon reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién aplicable.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12, Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

10
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

16. Constatar que la obra pulblica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

11
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19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

22. Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

24, Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

12
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4. Informacion Financiera y Presupuestal.

De conformidad con los articulos 5 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presenta la informacién financiera del Municipio de
Papalotla de Xicohténcatl, al 31 de diciembre del 2022; misma que fue analizada y revisada,
aplicando pruebas sustantivas y de cumplimiento para determinar su grado de objetividad,

consistencia y confiabilidad, de acuerdo a lo siguiente:

4.1 Estado de Situacion Financiera.

Tiene como finalidad mostrar la situacién de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha

determinada, en este caso, al 31 de diciembre del dos mil veintidds.

Municipio de Papalotla de Xicohténcatl

Estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2022

(Pesos)
Cuenta Saldo Total
Activo
Circulante
Efectivo y equivalentes 8,139,697.45
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 287,729.95

Derechos a recibir bienes o servicios

1,276,419.78

Suma Circulante

9,703,847.18

No circulante

Bienes Inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso 22,152,397.76
Bienes muebles 17,457,136.02
Intangibles 158,936.24
Activos diferidos 0.00

Suma No Circulante

39,768,470.02

Total Activo 49,472,317.20
Pasivo
Circulante
Cuentas por pagar a corto plazo 5,734,680.45
Documentos por pagar a corto plazo 1,738,487.85
Otros pasivos a corto plazo 5,488.20

Total Pasivo Circulante

7,478,656.50

Hacienda Publica/Patrimonio

Aportaciones

3,193,849.55
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Cuenta Saldo Total
Resultado del Ejercicio 2,960,898.27
Resultado de ejercicios anteriores 35,838,912.88
Suma el Patrimonio 41,993,660.70
Total de Pasivo mas Patrimonio 49,472,317.20

El anexo I.1 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Situacion Financiera que el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl
integrd en la cuenta publica al 31 de diciembre de 2022.
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4.2 Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado,

asimismo, la informacién del siguiente cuadro permite conocer el prondstico de ingresos autorizado

y lo recibido por rubro; presupuesto modificado y devengado por capitulo del gasto; recursos

disponibles o sobregirados y muestra el déficit.

Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal

Municipio de Papalotla de Xicohténcatl

Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022

Ingresos
Pronéstico recibidos i i
Rubro Concepto Autorizado Anual al 31 de Diferencia %
(a) diciembre d=(c-a) e=(c/a)
(©) *100
1 Impuestos 3,483,976.84 4,838,640.00 1,354,663.16 . 138.9
3 | Contribuciones de 0.00 18,720.00 18,720.00 1  100.0
mejoras
4 Derechos 2,079,000.00 5,563,515.53 3,484,515.53 | 267.6
5 Productos 33,000.00 13,281.50 -19,718.50 i 40.2
6 Aprovechamientos 15,000.00 11,716.62 -3,283.38; 781
8 Zart'c'p‘f‘c"’”es ¥ 89,920,517.00 93,270,193.06 3,349,676.06 | 103.7
portaciones
Suman los Ingresos 95,531,493,84 | 103,716,066.71 8,184,572.87 . 108.6
Presupuesto
Presupuesto Al 31 de Devengo %
n Autorizado s acumulado Diferencia _
Capitulo Concehio Anual diciembre 3, o diciembre d=(b-c) e=(c/a)
Modificado *100
(a) b (o)
(b)
1000 Servicios personales 32,933,219.42 | 31,010,197.30 30,599,080.91 411,116.39 . 98.7
2000 : Materiales y suministros 8,357,489.61 11,455,141.90 13,082,841.32 -1,627,699.42 1 114.2
3000 Servicios generales 23,359,874.89 27,173,107.00 27,012,382.49 160,724.51 99.4
Transferencias,
4000 | asignaciones, subsidios 2,529,000.00 5,595,640.97 6,114,665.87 -519,024.90 i  109.3
y otras ayudas
5000 | Dienes muebles, 5,679,070.08 3,830,007.57 3,559,177.88 270,829.69 1 92.9
inmuebles e intangibles
6000 : Inversion publica 22,672,839.84 | 24,786,538.91 23,946,198.11 840,340.80 | 96.6
Suman los egresos 95,531,493.84 : 103,850,633.65 : 104,314,346.58 : -463,712.93 : 100.4 :

Diferencia (+Superavit -Déficit)
El anexo 1.2 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Ingresos y Egresos que el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl
integrd en la cuenta publica al mes de diciembre 2022.

15

Papalotla de Xicohténcatl



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2022

5. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprobo si el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl durante su gestion financiera
se ajustd a las normas aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de
la cuenta publica se integra en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47
fraccidn III de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los
importes totales de recursos recibidos y devengados, el importe de probable afectacion a la Hacienda
o al Patrimonio determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados

en la revision de la cuenta publica como se refiere a continuacion:

5.1.1. Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Economicos (IF y PIE)

Del Fondo de Ingresos y Participaciones Econdmicas, de un presupuesto recibido de
$59,209,103.35, devengaron $59,034,695.99 y un remanente del periodo por
$486,670.86 dando un total de $59,521,366.85; y de la revision a la cuenta publica, auditoria
financiera y de obra publica; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por
$2,764,939.24, que comprende irregularidades entre otras, gastos pagados sin
documentacion comprobatoria, pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcién
y/o aplicacion, pago de gastos improcedentes, pago a empresas que no justifican
operaciones comerciales, recursos publicos otorgados no comprobados, faltante de
bienes muebles, volimenes de obra pagados no ejecutados, conceptos de obra pagados
no ejecutados, procesos constructivos deficientes que causan afectaciones fisicas en las
obras, pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores al de

mercado.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.
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e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la
administracion del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl carece de manuales de
organizacion y procedimientos, que permitan la identificacién y administracién de los principales
riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacion, depodsito

y administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcalt recibié de la Secretaria de Finanzas las
participaciones estatales y en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestal

autorizado.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las gque se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros e€jercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e Como parte del analisis efectuado se constatd que el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl
aperturd una cuenta bancaria para cada uno de los fondos y programas en las cuales registro

y deposito los ingresos de las participaciones estatales que recibid.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e Al 31 de diciembre de 2022 la cuenta de gastos a comprobar registra un saldo, por el tiempo
transcurrido debieron estar comprobados o reintegrados al termind del ejercicio fiscal 2022.
Monto observado $2,591.81 (C.F. 2° PDP - 1)

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo del
2023, se determina procedente solventar el monto de $2,591.81 (C.F. 2° PDP-1)
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Al mes de diciembre de 2022, el Municipio utilizd recursos en fines distintos a los autorizados

por concepto de préstamos entre programas, por un importe de $228,618.00 (C.F. 2° PRAS-3)

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo del
2023, se determina procedente solventar parcialmente la observacion (C.F. 2° PDP-3

parcialmente)

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,

debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Jjustifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

Realizaron pagos por concepto de alimentos, y utensilios para el servicio de los mismos, material
eléctrico, herramientas menores, reparacidon y mantenimiento de maquinaria, sin anexar
documentacioén comprobatoria y justificativa que acredite la aplicacion del recurso, consistente
en: Comprobantes Fiscales Digitales, requisiciones, bitacoras, evidencia fotografica etc. Monto
observado $15,052.60 (C.F. 1° PDP- 11).

Medliante P-120/27-04-2023 de fecha 26 de abril del 2023 y recibida el 28 de abril del 2023, se
determina procedente solventar el monto de $15,052.60 (C.F. 1° PDP-11).

Realizaron pagos por la adquisicion de materiales quirdrgicos, dentales para el UBR vy pintura
para el mantenimiento del C2, sin acreditar la recepcion y/o entrega de materiales, no integran
bitacoras de actividades, primeros auxilios y de mantenimiento de los trabajos realizados. Monto
Observado $157,436.81 (C.F. 1° PDP- 2, 3), (C.F. 2° PDP-2).

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fechas 26 de abril del 2023 y recibidas el dia 28 de abril
y 26 de mayo de 2023, se determina procedente solventar parcialmente el monto de $86,420.26
(C.F. 1° PDP-3), (C.F. 2° PDP-2 parcialmente).
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Realizaron pagos por concepto de adquisicion, elaboracion y consumos de alimentos, lunch,
abarrotes, verduras, para mesa de trabajo con presidentes municipales y seguridad para la
construccion de paz, campafa de vacunacidon COVID y diferentes eventos como el dia
internacional de la mujer y feria de San Marcos, sin anexar documentacion justificativa referente
invitaciones, programa de evento, lista de asistencia de los comensales, invitacién a las
diferentes reuniones y requisiciones. Monto Observado $305,663.51 (C.F. 1° PDP-6), (C.F. 2°
PDP-8).

Mediante oficios P-120/27-04-2023, P-139/25-05-2023 de fechas 26 de abril y 25 de mayo del
2023 y recibidas el dia 28 de abril y 26 de mayo de 2023, se determina procedente solventar
parcialmente el monto de $163,813.45 (C.F. 1° PDP-6 parcialmente), (C.F. 2° PDP-8

parcialmente).

Realizaron pagos por la adquisicion de juguetes, obsequios para el dia de la madre, iluminacion
para celebracion del mes patrio y arbol navidefio de estructura de forma de cono, sin acreditar
su recepcion y aplicacion a los fines del ente, tales como requisiciones firmadas, evidencia
documental y fotografica de la fecha de entrega, recepcion y de la cantidad de los juguetes y
obsequios adquiridos, acta de comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios. Monto
Observado $557,483.09 (C.F. 1° PDP-9 12, 13), (C.F. 2° PDP-13, 14).

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el dia 26 de mayo
de 2023, se determina procedente solventar el monto de $213,120.50 (C.F. 2° PDP- 13, 14).

Realizaron pagos de honorarios a notarios publicos por rectificacion de firmas de promesa de
pago de terreno y por realizar trdmites en oficinas gubernamentales, sin acreditar los trabajos
y actividades realizadas, como el contrato de promesa de pago no fue redactado en hojas
membretadas y tampoco sellado por parte de la notaria, no integran escrito del municipio al
Notario Publico que describa en que consiste dichos trabajos o servicios a realizar y durante qué
periodo. Monto Observado $37,120.00 (C.F. 1° PDP-4, 10).

Medliante oficio P-120/27-04-2023 de fecha 26 de abril del 2023 y recibida el 28 de abril de/

2023, se determina procedente solventar el monto de $23,200.00 (C.F. 1° PDP-4)
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e Realizaron el pago de mantenimiento a vehiculos y materiales eléctricos, no obstante, omitieron
presentar la documentacion justificativa como bitacoras de los mantenimientos debidamente
requisitadas con nombre y firma de responsable y/o resguardante de la unidad vehicular. Monto
observado $347,914.65 (C.F. 2° PDP-3)

e Realizaron el pago por adecuacion de canceleria y fijacién de perfiles de aluminio, cristales y
adquisiciéon de materiales eléctricos, no obstante, omitieron presentar la documentacion
justificativa como bitacoras de los mantenimientos y/o trabajos realizados, croquis de ubicacion,
requisicion solicitando los materiales, acta del comité de adquisiciones arrendamientos y
servicios. Monto observado $327,639.06 (C.F. 2° PDP-4)

Mediante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el dia 26 de mayo
de 2023, se determina procedente solventar parcialmente el monto de $45,519.04 (C.F. 2° PDP-

4).

e Realizaron pagos por los servicios de edicién de videos, sin evidencia documental de los trabajos
realizados por parte del prestador del servicio por la edicion de videos institucionales y
marketing. Monto Observado $27,840.00 (C.F. 2° PDP-10).

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el dia 26 de mayo
de 2023, se determina procedente solventar parcialmente el monto de $27,840.00 (C.F. 2° PDP-
10).

e Realizaron pagos por el arrendamiento de caja de luces, claraboyas fijas, tapa de humo, sin
acreditar su recepcion y aplicacion a los fines del ente, no integran contrato por la prestacion
de servicios debidamente firmado, requisicion y evidencia fotografica de las adquisiciones
efectuadas, no anexan antecedentes y evidencia documental del evento realizado. Monto
Observado $109,736.00 (C.F. 2° PDP- 11).

6. Comprobar que €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.
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e De acuerdo al andlisis realizado al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022 existen 71 partidas
que se encuentran sobregiradas por $5,452,122.76 lo cual denota la inadecuada programacion
y aplicacién del gasto publico, asi como la falta de control y apego al presupuesto autorizado.
(C.F. 2° PRAS-1).

e De acuerdo al analisis realizado al Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022 existen 22 partidas
que presentan subejercicios presupuestales por $4,988,409.83 lo cual denota la inadecuada
programacion y aplicacion del gasto publico, asi como la falta de control y apego al presupuesto
autorizado. (C.F. 2° PRAS-2).

e Del andlisis a la Plantilla de Personal autorizada para el ejercicio 2022, se identificé un
incremento de 23 plazas, comparado con la platilla del ejercicio 2021, sin embargo, el municipio

no justificd la necesidad de contratar mas personal. (C.F. 1° PRAS-2).

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado”.

e No aplica

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente a/

fin de cada fuente de financiamiento.

e Realizaron pagos al proveedor por adquisicion de servicio de banquetes y preparacion de
alimentos para personas, omitiendo integrar documentacion justificativa del evento realizado
consistente en oficios, invitaciones, programas de asuntos oficiales y listas de asistencia; de
los procedimientos de auditoria se realizé visita fisica al domicilio fiscal del proveedor sefalado
en sus comprobantes fiscales, constatdndose que no existe la direccién que indican en su
constancia de situacion fiscal, por lo tanto no se localizé al proveedor y no se pudo constatar
si cuenta con activos, recursos humanos, infraestructura o capacidad material para prestar los
servicios producir, comercializar o entregar los bienes; por lo que realizaron pago a empresas

gue no justifican operaciones comerciales. Monto Observado $168,420.40 (C.F. 2° PDP-7)
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Medlante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo del
2023, se determina procedente solventar parcialmente el monto de $168,420.40 (C.F. 2°PDP-7
parcialmente). Derivado a que, persiste el cumplimiento de la normativa observada, al no
acreditar que los proveedores de bienes y/o servicios no cuentan con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material directa o indirecta para suministrar los bienes y servicios
al municipio de Papalotia de Xicohténcati, Tlaxcala, motivo por el cual no se tiene certeza juridica

de las operaciones realizadas.

Realizaron pagos a proveedor por concepto de adquisicién de papeleria para el municipio; se
detectd que el gasto es improcedente, debido a omision de contrato y procedimiento de
adjudicacion, no hay evidencia de entrega de los mismos, requisiciones a modo, comprobantes
fiscales consecutivos. Monto Observado $369,013.66 (C.F. 2° PDP-6)

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo del
2023, se determina procedente solventar parcialmente el monto de $369,013.66 (C.F. 2°PDP-6

parcialmente).

Realizaron pagos a tercero por la elaboracion del Presupuesto basado en Resultados (PBR) y
pago de honorarios para realizar diagndstico y recopilar informacién para generar el reporte
trimestral del SRFT (Sistema de Recursos Federales Transferidos), ademas, apoyar y analizar
informacion de la direccion de Obras Publicas para ser publicada en los portales de transparencia
y alimentar el sistema MIDS (Matriz de Inversion para el Desarrollo Social), sin embargo, se
detectd que es improcedente derivado que el municipio cuenta con el personal capacitado para
realizar las actividades en beneficio al municipio. Monto Observado $47,560.00 (C.F. 1° PDP-
7), (C.F. 2° PDP-12).

El municipio otorgo recursos por concepto de gastos a comprobar a Regidores y Sindico, por
conceptos de combustible, alimentos y vestuarios, sin embargo, se detectd que es improcedente
derivado que los funcionarios de eleccion popular no tienen la facultad de manejar recursos
publicos, ademas de que no integran reporte de las actividades realizadas, bitacoras de
combustibles y lista de comensales. Monto Observado $423,860.82 (C.F. 1° PDP-5, 8), (C.F. 2°
PDP-5).
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Mediante oficio P-120/27-04-2023 de fecha 26 de abril del 2023 y recibida el 28 de abril del
2023, se determina procedente solventar el monto de $23,258.97 (C.F. 1° PDP-8)

e Realizaron pago de sueldos a personal, no obstante, se detectaron pagos en exceso en relacion
al tabulador de sueldos autorizados para el ejercicio 2022 en comparacion con el ejercicio 2021.
Monto observado $420,836.55 (C.F. 1° PDP-15), (C.F.2°PDP-9)

e Realizaron pagos por la adquisicion de toner de marca genérica y que fueron facturados a precio
de originales, sin embargo, se detect6 que es improcedente. Monto Observado $27,084.99 (C.F.
1° PDP-1).

e Derivado del andlisis de ndminas, actas de nacimiento, actas de matrimonio, se constato la
existencia de parentesco por consanguinidad o afinidad entre los servidores Publicos del
municipio de Papalotla de Xicohténcatl, entre funcionario de eleccién popular y personal de
confianza. (C.F. 1° PRAS-1).

Medliante oficio P-120/27-04-2023 de fecha 26 de abril del 2023 y recibida el 28 de abril del

2023, se determina procedente solventar la observacion.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 31 de diciembre de 2022, la informacion financiera del municipio, registra en la cuenta de
pasivo en otros documentos por pagar a corto plazo, un saldo por $1,517.657.91, de

obligaciones que no fueron pagadas y amortizadas al cierre del ejercicio. (C.F. 2° PRAS - 4).

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo del

2023, se determina procedente solventar la observacion.

e Al 31 de diciembre de 2022, la informacion financiera del municipio, registra en la cuenta de
pasivo proveedores de bienes y servicios, un saldo por $25,000.00, de obligaciones que no

fueron pagadas y amortizadas al cierre del ejercicio. (C.F. 2° PRAS - 6).
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Medlante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo del

2023, se determina procedente solventar la observacion.

e Al 31 de diciembre de 2022, la informacion financiera registra en la cuenta de pasivo Impuesto
Sobre la Renta (ISR) por $1,059.95, Impuesto Sobre la Renta (RESICO) por $467,650.68, por
retenciones realizadas, que no fueron enteradas y amortizadas al cierre del ejercicio, el

municipio no tiene liquidez para efectuar el pago de las obligaciones fiscales. (C.F. 2° PRAS- 5).

Mediante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo del

2023, se determina procedente solventar la observacion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias €jecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e Se identifico el pago de $648,504.06 por la adquisicién de papeleria, servicio de banquetes y
preparacion de alimentos, omitiendo la documentacidon que acredite que se llevd a cabo el
procedimiento de "invitacion a cuando menos tres proveedores" realizaron la adquisicion de
forma directa, por $279,490.40 y $369,013.66, respectivamente. (C.F. IF y PIE 1° PDP- 6) (C.F.
IF y PIE 2° PDP- 6, 7)

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicio contratados por el municipio de Papalotla de

Xicohténcatl no cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con

resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
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cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e De lainspeccion fisica realizada a los bienes muebles adquiridos en el ejercicio 2022, se constato
un faltante de una impresora. Monto Observado $7,689.00 (C.F. 2° PDP-14)

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo del
2023, se determina procedente solventar el monto de $7,689.00 (C.F. 2° PDP-14)

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el jercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de /a
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

¢ No se encontrd evidencia de que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibido, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestrales. (CR.O. 1°SA - 1)

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15, Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiqguen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.
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En el acta de priorizacion de obras publicas se identificaron las obras con nimero 22 IF AD-
22/01, DOP41/1P-AD22/02, DOP41/1P-AD22/03, DOP41FGP-IP22IR/1, DOP41/IP-AD22/05,
DOP41/FGP-AD22/06, DOP41FGP-IP22IR/1, DOP41/FGP-22IR/2 y DOP41/FGP-22IR/4 como

proyecto autorizado.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de

adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

Las obras con nimero 22 IF AD-22/01, DOP41/IP-AD22/02, DOP41/IP-AD22/03, DOP41FGP-
IP22IR/1, DOP41/1P-AD22/05, DOP41/FGP-AD22/06, DOP41FGP-IP22IR/1, DOP41/FGP-22IR/2
y DOP41/FGP-22IR/4 de muestra revisadas, por un monto de $2,728,125.19, el municipio

cumple con la modalidad de adjudicacion de acuerdo a la normatividad aplicable.

La obra con nimero DOP41FGP-IP22IR/1 por un monto de $745,140.72; no presenta la
Propuesta técnica y econémica de la totalidad de los participantes y el Oficio de asignacion de
la obra por el Consejo de Desarrollo Municipal o por el Mando Directivo competente. (C.R.O. 1°
PRAS - 5)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P.054/24-02-2023 de
fecha 24 de febrero de 2023 y recibio el 27 de febrero de 2023, se determina procedente
solventar. (C.R.O. 1° PRAS — 5)

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados

en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica 0 moral garantice los anticipos que

reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con /a normativa

aplicable.

Las obras con nimero 22 IF AD-22/01, DOP41/IP-AD22/02, DOP41/IP-AD22/03, DOP41FGP-
IP22IR/1, DOP41/1P-AD22/05, DOP41/FGP-AD22/06, DOP41FGP-IP22IR/1, DOP41/FGP-22IR/2
y DOP41/FGP-22IR/4 por un monto de $2,728,125.19; estan amparadas bajo un contrato de

acuerdo a la normatividad aplicable y garantizando un anticipo.
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18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso

de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de

bitdacora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

La obra con nimero 22 IF AD-22/01, por un monto de $332,340.29; el municipio no cumple
con el calendario de ejecucion. (C.R.O. 1° PRAS - 1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P.054/24-02-2023 de
fecha 24 de febrero de 2023 y recibio el 27 de febrero de 2023, se determina procedente
solventar. (C.R.O. 1° PRAS — 1).

La obra con nimero DOP41/IP-AD22/02, por un monto de $93,816.87; el municipio no cumple
con las notas bitacoras de obra. (C.R.O. 1° PRAS — 3)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P.054/24-02-2023 de
fecha 24 de febrero de 2023 y recibio el 27 de febrero de 2023, se determina procedente
solventar. (C.R.O. 1° PRAS - 3)

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se

hayan soportado con los numeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios

y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

Las obras con numero DOP41/FGP-22IR/2 y DOP41/FGP-22IR/4 por un monto de
$1,326,685.51; no estan soportadas con Proyecto ejecutivo completo incluye (costo beneficio,
escrituras del predio que acredite la propiedad del ente auditado, planos: arquitectonicos,
fachadas, cortes, cimentacion, estructurales, instalaciones, detalles, memoria de calculo,

mecanica de suelos y cualquier otro para garantizar la ejecucion de la obra) (C.R.O. 2° PRAS —
2y3)
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Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
(CR.O. 2°PRAS — 2y 3)

e Las obras con numero 22 IF AD-22/01, DOP41/FGP-AD22/06, DOP41/IP-AD22/02, DOP41/IP-
AD22/03, DOP41/IP-AD22/05 y DOP41/FGP-22IR/2 por un monto de $1,382,495.05; no
presenta los estados de cuenta bancaria. (C.R.O. 1°PRAS — 1,2, 3y 4) (CR.O. 2° PRAS — 1
y2)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P.054/24-02-2023 de
fecha 24 de febrero de 2023 y recibio el 27 de febrero de 2023, se determina procedente
solventar. (CR.O. 1°PRAS — 1,2, 3y 4)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar.
(CRO.2°PRAS— 1y2)

e La obra con nimero DOP41/FGP-22IR/4 por un monto de $600,489.42; no presenta la poliza
de pago y la Constancia de situacion fiscal de la Totalidad de los participantes (C.R.O. 2° PRAS
— 3)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar.
(C.R.O. 2° PRAS — 3)

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

e Se detectd volimenes de obra pagados no ejecutados en las obras con nimero DOP41FGP-
IP22IR/1 y DOP41/FGP-22IR/2 por un importe de $24,469.17; por el concepto de cable plano

sumergible calibre 2/0 awg altamira o similar y muro de blcok de 12 cm de espesor acabado
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aparente una cara de 0.00 a 5.00 m de altura juteado con mortero cemento-cal-arena
proporcion 1:1. (C.R.0. 1° PDP —4) (C.R.O. 2° PDP -1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P.054/24-02-2023 de
fecha 24 de febrero de 2023 y recibio el 27 de febrero de 2023, se determina procedente
solventar parcialmente el importe de $5,152.69 (C.R.O. 1° PDP — 4)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
el importe de $6,838.13. (C.R.O. 2° PDP - 1)

Se detectaron conceptos de obra pagados no ejecutados en la obra con nimero DOP41FGP-
IP22IR/1 y DOP41/FGP-22IR/4 por un importe de $167,819.54; por el concepto de una
videograbacion a toda profundidad en pozo profundo 100 metros columna de 8", con vista
lateral, rehabilitacién de pozo profundo de hasta 100 metros ADM de hasta 14" de didmetro,
mano de obra por reinstalacion de equipo de bombeo tipo sumergible y bancas de jugadores
soccer techo policarbonato. (C.R.0. 1° PDP -5, 6y 7) (C.R.0O. 2° PDP — 2)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P.054/24-02-2023 de
fecha 24 de febrero de 2023 y recibio el 27 de febrero de 2023, se determina procedente
solventar el importe de $67,512.00 (C.R.O. 1° PDP — 6)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
el importe de $81,047.54. (C.R.O. 2° PDP — 2)

Se detectaron procesos constructivos deficientes que causan afectaciones fisicas en la obra con
numero 22 IF AD-22/01 por un importe de $255,745.74; por el concepto de pintura para trafico
hule clorado marca sherwin williams en guarnicién, con un desarrollo de 25 a 35 cm y limpieza
- preparacion para recibir pintura en guarnicion por medios mecanicos y/o a mano retiro de la

capa vegetal fuera de la obra recuperacion de corona existente. (C.R.0. 1° PDP -1y 2)
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e Se detectaron pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores al
de mercado en las obras con nimero DOP41/FGP-AD22/06, DOP41FGP-IP22IR/1 y DOP41/FGP-
22IR/4 por un importe de $270,451.89; por el concepto poste tubular de 12 metros pintado de
gris plata, pozo profundo de hasta 100 metros ADM de hasta 14" de diametro, bomba
sumergible de 125 hp en acero inoxidable marca Altamira o similar para 52 litros motor de 125
hp a 440 v, arrancador a tension reducida de 150 hp a 440 v, cable plano sumergible calibre
2/0 awg Altamira o similar, banco de capacitores 40 kvar a 440v para correccion de factor de
potencia, pintura esmalte en todo el tren de descarga 8" a 2.80 metros valvulas y brocal,
maniobra de extraccion - recolocacion de tuberia de columna 8" a 80 metros con grua tipo
pocera especial para trabajos, acero estructural a base de tubos de 4" cedula 40 tubos de 4"
cedula 30 tubo de 2" cedula 40 con perfil dngulo 2x1/8" largueros perfil r=300 cal.18 3"x1 1/2"
y aparato ejercitado de pecho balance doble: (C.R.O. 1° PDP - 3, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14)
(C.R.O. 2° PDP -3y 4).

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e Las obras con nimero DOP41/IP-AD22/02, DOP41/IP-AD22/03 y DOP41FGP-IP22IR/1 por un
importe de $187,167.27; el municipio no presento el acta de entrega-recepcion por parte del
contratista al municipio. (C.R.O. 1° PRAS - 3,4y 5)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P.054/24-02-2023 de
fecha 24 de febero de 2023 y recibio el 27 de febrero de 2023, se determina procedente
solventar. (C.R.O. 1° PRAS — 3, 4y 5)

22. Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por €l ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e El Municipio no ejecutd obras en la modalidad de administracién directa.
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23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
bdasicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

e No aplica

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e No Aplica
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5.1.2. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Del Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, de un presupuesto
recibido de $18,996,561.77, devengaron $18,996,561.77; y de la revision a la cuenta publica,
auditoria financiera y de obra publica; se determind un probable dafo a la Hacienda Publica por
$591,639.86, que comprende irregularidades entre otras, volimenes de obra pagados no
ejecutados, pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores
al de mercado, obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por ocultamiento de

documentacion comprobatoria de su ejecucion.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la
administracion del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl carece de manuales de organizacion
y procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacion, deposito y

administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacién de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl recibi6 de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

las aportaciones federales conforme al presupuesto autorizado.
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3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl aperturé una cuenta bancaria donde registro y

deposito los ingresos de las aportaciones federales que recibio.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl no transfirid recursos a otras cuentas bancarias

en las que se dispusiera de otro tipo de recurso.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Jjustifigue y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Se comprobo la existencia de los registros contables especificos, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion comprobatoria original que justificd y

comprobé el gasto efectuado, cumpliendo las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl realizd el registro contable y presupuestario

conforme a la normativa aplicable.
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7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado”.

e El Municipio canceld la documentacion comprobatoria del gasto del fondo con la leyenda
“Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Los recursos financieros y sus rendimientos generados se destinaron exclusivamente al fin del

fondo.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 31 de diciembre de 2022, la informacion financiera del municipio, registra en la cuenta de
pasivo proveedores de Inversion Publica, un saldo por $3,843.505.33, de obligaciones que no

fueron pagadas y amortizadas al cierre del ejercicio. (C.F. 2° PRAS -2).

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo de/

2023, se determina procedente solventar la observacion.

e Al 31 de diciembre de 2022, la informacidn financiera registra en la cuenta de pasivo 5.51 al
millar por $332.14, por retenciones realizadas, que no fueron enteradas y amortizadas al cierre
del ejercicio, el municipio no tiene liquidez para efectuar el pago de las obligaciones fiscales.
(C.F. 2° PRAS-1).

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo del
2023, se determina procedente solventar la observacion.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar gue en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl realizd adquisiciones, arrendamientos y servicios

cumpliendo con los procedimientos correspondientes al marco normativo.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por /as instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicio contratados por el municipio de Papalotla de

Xicohténcatl no cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e Los bienes muebles e inmuebles, se encuentren debidamente soportados y justificados, cuentan
con resguardos y mediante inspeccion fisica, se constatd su existencia, registro, clasificacion,
control y cuantificaciéon; asimismo, el municipio no realizé adquisiciones de bienes muebles

durante el ejercicio.
Transparencia del Ejercicio de los Recursos
13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados

obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus organos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.
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e Se encontrd evidencia de que el municipio informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus

organos locales de difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental,

e Emitir resultados Se encontr6 evidencia de que el municipio hizo del conocimiento de sus
habitantes, el monto de los recursos recibido, las obras y acciones a realizar, el costo de cada

una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestrales.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiqguen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

e En el acta de priorizaciébn de obras publicas se identificaron las obras con numero 22
FISMDOP41/1, 22 FISMDOP41/2, 22 FISMDOP41/5, 22 FISM/LP A-1, 22 FISMDOP41/02, 22
FISMDOP41IR/2, 22 FISMDOP41IR/1, 22 FISMDOP41IR/3A, 22 FISMDOP41IR/5, 22
FISMDOP41LP/2, 22 FISMDOP41LP/3, 22 FISMDOP41LP/3A y 22 FISMDOP41LP/7A como

proyecto autorizado.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

e La obra con nimero 22 FISM/LP A-1 por un monto de $ 1,164,960.23; no presenta las
invitaciones a cuanto menos tres. (C.R.O. 2° PRAS — 1)
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Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
(C.R.O. 2° PRAS — 1)

Las obras con numero 22 FISMDOP41IR/5 y 22 FISMDOP41LP/3A por un monto de
$1,043,145.89; no presenta actas Constitutivas de la Totalidad de las empresas participantes.
(C.R.0. 2° PRAS -5y 7)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibic el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
(CR.O.2°PRAS— 5y7)

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equijpamiento, estén amparados

en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que

reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

Las obras con nimero 22 FISMDOP41/1, 22 FISMDOP41/2, 22 FISMDOP41/5, 22 FISM/LP A-1,
22 FISMDOP41/02, 22 FISMDOP41IR/2, 22 FISMDOP41IR/1, 22 FISMDOP41IR/3A, 22
FISMDOP41IR/5, 22 FISMDOP41LP/2, 22 FISMDOP41LP/3, 22 FISMDOP41LP/3A y 22
FISMDOP41LP/7A, por un importe de $16,284,556.09; estan amparadas bajo un contrato y

garantizan el anticipo de acuerdo a la normatividad aplicable.

La obra con nimero 22 FISMDOP41/02 por un monto de $492,550.91; no garantizan la fianza
de cumplimiento de acuerdo a la normatividad aplicable. (C.R.O. 2° PRAS -2)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
parcialmente (C.R.O. 2° PRAS — 2)
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18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso

de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de

bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

Las obras con nimero 22FISMDOP41/1, 22FISMDOP41/2, 22FISMDOP41/5, 22FISM/LP A-1,
22FISMDOP41/02, 22FISMDOP41IR/2, 22FISMDOP41IR/1, 22FISMDOP411R/3A,
22FISMDOP41IR/5,  22FISMDOP41LP/2,  22FISMDOP41LP/3,  22FISMDOP41LP/3A 'y
22FISMDOP41LP/7A, por un importe de $16,284,556.09; el municipio cumple con las notas de

bitacoras de obra.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se

hayan soportado con los nuimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios

y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

La obra con nimero 22FISM/LP A-1 por un importe de $1,164,960.23; no esta soportada con

las estimaciones respectivas. (C.R.0. 2° PRAS — 1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
(C.R.O. 2° PRAS — 1)

Las obras con numero 22FISMDOP41/02 y 22FISMDOP41LP/3A por un monto de
$5,919,061.58; no estan soportadas con Proyecto ejecutivo completo incluye (costo beneficio,
escrituras del predio que acredite la propiedad del ente auditado, planos: arquitectonicos,
fachadas, cortes, cimentacion, estructurales, instalaciones, detalles, memoria de calculo,
mecanica de suelos y cualquier otro para garantizar la ejecucion de la obra) (C.R.O. 2° PRAS —
2Y7)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibic el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
(C.R.O. 2° PRAS — 7)
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La obra 22FISMDOP41/02 con nimero por un monto de $492,550.91; no esta soportada con
las tarjetas de precios unitarios. (C.R.O. 2° PRAS — 2)

Del anélisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
parcialmente (C.R.O. 2° PRAS — 2)

Las obras con nUmero 22FISMDOP41IR/3A y 22 FISMDOP41LP/32 por un monto de
$6,161,509.84; no presenta reportes y pruebas de control de calidad (prueba de laboratorio)
(C.R.0. 2° PRAS -4y 7)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
(CRO.2°PRAS — 4y7)

Las obras con nimero 22FISM/LP A-1y 22FISMDOP41/02 por un monto de $ 1,657,511.14, no
presenta el Estado de Cuentas Bancarias (C.R.O. 2° PRAS -1y 2)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
parcialmente (C.R.O. 2° PRAS — 1y 2)

Las obras con numero 22FISMDOP41IR/1, 22FISMDOP41LP/2 y 22FISMDOP41LP/3A por un
monto de $ 7,626,105.97, no presenta las polizas de pago (C.R.0. 2° PRAS - 3,6y 7)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
(CRO.2°PRAS— 3, 6y7)

La obra con nimero 22 FISMDOP41LP/3A por un monto de $5,426,510.67 no presenta la factura
del pago (C.R.O. 2° PRAS - 7)

39

Papalotla de Xicohténcatl



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2022

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
(C.R.O. 2° PRAS — 7)

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra

seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que

las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

Se detectd volimenes de obra pagados no ejecutados en la obra con nimero 22FISMDOP41/02,
22FISMDOP411IR/2,  22FISMDOP41IR/3A,  22FISMDOP41IR/5,  22FISMDOP41LP/2 'y
22FISMDOP41LP/3A por un importe de $311,062.42; por los conceptos de excavacion en cepas
con retroexcavadora, base hidraulica con material de banco triturado de 34" finos compactado
al 95% de su p.s.m (no tezontle), reposicion de pavimento de adocreto hexagonal vehicular de
8 cm de espesor, pintura para trafico hule clorado marca sherwin williams o similar en
guarnicion, pozo de visita de muro de tabique de 0.25 m. a tizon aplanado pulido, excavacion
en cortes por medios mecanicos, carga y acarreo en camion de material no utilizable (producto
de excavaciones y/o retiros y/o demoliciones) fuera de la obra 1er km, excavacion en cepas con
retroexcavadora, tuberia corrugada de polietileno de alta densidad (pead) para alcantarillado
sanitario de 15" de didmetro, tubo de p.v.c. hidraulico rd-26 de 4" de didmetro, conexién de
toma domiciliaria de 4" de diametro, concreto premezclado f'c=250kg/cm2, acero de refuerzo
del #3, #4 y #6, cadena de desplante de concreto f c=250kg/cm2 14 X25 cm, cimbrado para
barandal o faldones aparente con triplay de fino de 16 mm, acero refuerzo en estructura
didametro #3 f'c= de 16 mm, cadena o castillo de concreto f'c=250 kg/cm2 15x15 cm armada
con 4 varillas #3 fy=4200kg/cm2. (C.R.O. 2°PDP -2, 3,4, 7, 13, 17, 18, 21, 25, 27, 32, 33,
34, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 44 y 46)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
por el importe de $280,386.75 (C.R.O. 2° PDP — 3, 4, 7, 13, 21, 25, 27, 32, 33, 34, 37, 38, 39,
40, 42, 44 y 46)
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Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
parcialmente por el importe de $7,740.81 (C.R.O. 2° PDP — 43)

Se detectaron conceptos de obra pagados no ejecutados en las obras con numero
22FISMDOP41IR/2, 22FISMDOP41IR/5, 22FISMDOP41LP/2 y 22FISMDOP41LP/3A por
$96,914.17; por los conceptos de Limpieza de pasto-preparacion de guarnicion para recibir
pintura durante la obra, acarreo en camioén de material no utilizable (producto de excavaciones
y/o retiros y/o demoliciones) fuera de la obra kilometro subsecuentes, re-nivelacion de
pavimento de adocreto hexagonal para trafico vehicular de 8 cm, Acarreo en camion de material
mixto kilometro subsecuente, conexion de toma domiciliaria en 13 mm. (1/2") de diametro,
reparacion de descargas domiciliarias, carga-acarreo en camién de material no utilizable y
mecanica de suelos con pozo a cielo abierto a 3m de profundidad. (C.R.O. 2° PDP - 8, 9, 10,
19, 23 ,24, 26y 41)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
por el importe de $96,914.17 (C.R.O. 2° PDP — 8, 9, 10, 19, 23,24, 26 y 41)

Se detectaron Procesos constructivos deficientes que causan afectaciones fisicas en las obras
en la obra con nimero 22FISMDOP41IR/3A y 22FISMDOP41LP/2, por $46,044.76; por el
concepto de pintura para trafico hule clorado marca sherwin williams o similar en guarnicion,
con un desarrollo de 25 a 35 cm. (C.R.O. 2° PDP — 14, 30 y 31)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibic el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
por el importe de $46,044.76 (C.R.O. 2° PDP — 14, 30 y 31)

Se detectaron pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores al
de mercado en las obras con nUmero 22FISMDOP41IR/2, 22FISMDOP41IR/1,
22FISMDOP41IR/3A, 22FISMDOP41IR/5, 22FISMDOP41LP/2, 22FISMDOP41LP/3A Y
22FISMDOP41LP/7A por $535,010.10; por el concepto de base hidraulica de 15 cm de espesor

compactos el material sera producto de la trituracion de rocas calizas, pavimento de adocreto
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hexagonal para trafico vehicular de 8 cm, base hidraulica de 20 cm de espesor compactos el
material sera producto de la trituracién de rocas calizas, tuberia corrugada de polietileno de alta
densidad (pead) para alcantarillado sanitario de 15" de didmetro, cimbra para cimentacion con
madera de pino de 3A acabado comun, concreto premezclado f c=250kg/cm2. (C.R.O. 2° PDP
-5,6, 11, 12, 15, 16, 20, 22, 28, 29, 35, 36, 45, 47 y 48)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
por el importe de $7,277.89 (CR.O. 2° PDP - 5)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
por el importe de $3,456.50 (C.R.O. 2° PDP — 12)

e Se detectd Obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por ocultamiento de documentacion
comprobatoria de su ejecucion con nimero 22 FISM/LP A-1, por $1,164,960.23. no obstante
gue fue solicitada mediante requerimiento Nium. R-SDOP-DAEM-5216, por lo anterior dicha
irregularidad imposibilita y limita la revision, cuantificacién e identificacion de los trabajos para
la fiscalizacion de los recursos del fondo que integra la cuenta publica por ocultamiento de
documentacion comprobatoria de su ejecucién, careciendo de certeza que el pago efectuado

corresponda a los trabajos ejecutados ( C.R.O. 2° PDP -1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
parcialmente por el importe de $1,120,530.95 (C.R.O. 2° PDP — 1)

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que debera analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, €l finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.
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e Las obras con nimero 22FISMDOP41/1, 22FISMDOP41/2, 22FISMDOP41/5, 22FISM/LP A-1,
22FISMDOP41/02, 22FISMDOP41IR/2, 22FISMDOP411R/1, 22FISMDOP41IR/3A,
22FISMDOP41IR/5,  22FISMDOP41LP/2,  22FISMDOP41LP/3,  22FISMDOP41LP/3A 'y
22FISMDOP41LP/7A, por un importe de $16,284,556.09, el municipio presento oficio de
terminacion, fianza de vicios ocultos, expediente finiquito, asi como el acta de entrega recepcion

del municipio a los beneficiarios.

22, Verificar gque las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica gue estan concluidas y en operacion.

e El Municipio no ejecuto obras en la modalidad de administracién directa.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
bdasicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

e Emitir resultados Los recursos del fondo se destinaron de acuerdo a lo establecido en el articulo

33 parrafo primero de la Ley de Coordinacion Fiscal.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se €jercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo fueron ejercidos en los rubros previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal
y en los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo Publicados en el Diario Oficial de

la Federacion.
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“Remanente” del Fondo De Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
2021

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, al inicio del ejercicio 2022 contaba
con un remanente $595,225.64; y de la revision a la cuenta publica, auditoria financiera y de obra
publica; se determind un probable dano a la Hacienda Publica por $83,258.12, que comprende
irregularidades entre otras, Pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios
superiores al de mercado y procesos constructivos deficientes que causan afectaciones

fisicas en las obras.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e Se encontrd evidencia de que el municipio informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus

organos locales de difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de /a
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e Se encontrd evidencia de que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibido, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,

metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestrales.

44

Papalotla de Xicohténcatl



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2022

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiguen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

e En el acta de priorizacion de obras publicas no se identificd en la obra con ndmero
FISM214115E1F por un importe de $594,894.41, como proyecto autorizado. (C.R.0O. 2° PRAS
-1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
parcialmente (C.R.O. 2° PRAS — 1)

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

e Laobra con nimero FISM214115 E1F por un importe de $594,894.41; el municipio cumple con

la modalidad de adjudicacién de acuerdo a la normatividad aplicable.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica 0 moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e Laobra con nimero FISM214115E1F por un importe de $594,894.41; no presenta la invitacion

a cuando menos tres personas y el acto de Fallo. (C. R.O. 2° PRAS - 1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibid el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
parcialmente (C.R.O. 2° PRAS — 1)
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e La obra con nimero FISM214115E1F por un importe de $594,894.41; no garantiza la fianza
de cumplimiento (C. R.O. 2° PRAS - 1)

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e Laobra con numero FISM214115 E1F por un importe de $594,894.41, el municipio cumple con

las notas de bitacora de obra.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

e La obra con nimero FISM214115 E1F por un importe de $594,894.41, esta soportada con

proyecto ejecutivo, estimaciones y croquis.

e La obra con nimero FISM214115 E1F por un importe de $594,894.41; no garantiza una poliza
de pago, transferencia al contratista, estado de cuenta bancaria y la constancia de situacion
fiscal de la totalidad de los participantes. (C.R.0. 2° PRAS — 1)

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a /as estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

e Se detectaron Pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores al
de mercado en la obra con nimero FISM214115 E1F por un monto de $74,884.30, en los
conceptos de base hidraulico de grueso fin (pvsm comprendido en tre: 1800 a 1950 kg/m3)
no y tezontles vrs de 100%), adocreto tipo vehicular de 8 cm de espesor f'c= 350 kg/cm2 y

cinturones de concreto simple concreto f'c=150 kg/cm. (C.R.0. 2° PDP -1, 2y 3)
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Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio P-150/27-05-2023 de
fecha 29 de mayo de 2022 y recibio el 30 de mayo de 2022, se determina procedente solventar
parcialmente por el importe de $15,235.71 (C.R.O. 2° PDP— 1y 3)

e Se detectd proceso constructivo deficiente que causan afectaciones fisicas en la obra con
numero FISM214115E1F por un monto de $23,609.53, en el concepto de Pintura para trafico
en guarnicién. (C.R.O. 2° PDP - 4)

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,

en la que debera analizarse el acta correspondiente, €l oficio de terminacion, €l finiguito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e Laobra con numero FISM214115E1F por un importe de $594,894.41; el municipio no presento
fianza de vicios ocultos. (C.R.O. 2° PRAS — 1)

22, Verificar gque las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e El Municipio no ejecuto obras en la modalidad de administracién directa.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades

con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

e Los recursos del fondo se destinaron de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 parrafo

primero de la Ley de Coordinacién Fiscal.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo fueron ejercidos en los rubros previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal
y en los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo Publicados en el Diario Oficial de

la Federacion
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5.1.3. Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (TPG)

El Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, de un presupuesto recibido de
$199,088.08, devengaron $199,088.08; y de la revision a la cuenta publica, auditoria financiera

y de obra publica; no se determind un probable dafio a la Hacienda Publica

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento
de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informaciéon revisada por esta entidad fiscalizadora se detecté que la
administracion del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl carece de manuales de organizacion
y procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacién, depdsito y

administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl recibi6 de la Secretaria de Finanzas los recursos
federales convenidos y en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestal

autorizado.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e Como Como parte del andlisis efectuado se constatd que el Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl apertur6 una cuenta bancaria para el fondo en la cual registré y deposito los

ingresos de las participaciones federales que recibid.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e El Municipio Papalotla de Xicohténcatl no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en

las que se dispusiera de otro tipo de recurso.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Realizaron pago por concepto de conferencias, cursos y capacitaciones de la equidad de género,
sin acreditar su recepcion y/o aplicacion a los fines del ente, tales como listas de asistencia de
las personas que asistieron a cada uno de los cursos y capacitaciones que se impartieron,
propaganda, publicidad y medios de difusién mediante los cuales se informé a la ciudadania o
instituciones educativas. Monto observado $70,362.12 (C.F. 2° PDP-1)

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo de/
2023, se determina procedente solventar el monto de $70,362.12 (C.F. 2°PDP-1)

6. Comprobar que €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl realizd los registros contables y presupuestales

de sus operaciones por tipo de recurso de conformidad con la normatividad aplicable.
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7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la
leyenda "Operado”.

e La documentacion comprobatoria y justificativa del gasto de la fuente de financiamiento de
FTPG, no se encuentro cancelada con la leyenda “Operado”.

Medliante oficios P-120/27-04-2023, P-139/25-05-2023 de fechas 26 de abril y 25 de mayo del

2023 y recibidas el dia 28 de abril y 26 de mayo de 2023, se determina procedente solventar la

observacion.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Los recursos financieros y sus rendimientos generados se destinaron exclusivamente al fin del

fondo.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl no tiene obligaciones financieras al término del
periodo auditado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar gque en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl realizd adquisiciones, arrendamientos y servicios

cumpliendo con los procedimientos correspondientes al marco normativo.
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11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condliciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicio contratados por el municipio de Papalotla de

Xicohténcatl cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e Se constatd la existencia fisica, registro, clasificacion, control y cuantificacién de los bienes
muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio, asimismo, cuentan con

los resguardos correspondientes.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e No aplica.
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Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

e El municipio no ejecuto obra publica con los recursos del Fondo de Fortalecimiento a la

Transversalidad para la Perspectiva de la Genero.
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5.1.4. Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER)

El Programa de Devolucién de Derechos, de un presupuesto recibido de $245,238.42, devengaron
$31,869.00; y de la revision a la cuenta publica y auditoria financiera; no se determiné un
probable dafo a la Hacienda Publica.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento
de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informaciéon revisada por esta entidad fiscalizadora se detecté que la
administracion del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl carece de manuales de organizacion
y procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacién, depdsito y

administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl recibi6 de la Secretaria de Finanzas los recursos
federale convenidos y en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestal

autorizado.

3. Verificar que el Ente conto con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros e€jercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e Como parte del andlisis efectuado se constatd que el Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl apertur6 una cuenta bancaria para el fondo en la cual registré y deposito los

ingresos de las participaciones federales que recibid.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e El Municipio Papalotla de Xicohténcatl no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en

las que se dispusiera de otro tipo de recurso.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Se comprobd la existencia de los registros contables especificos, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacidon comprobatoria original que justificd y

comprobd el gasto efectuado, cumpliendo las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e Al 31 de diciembre de 2022, existe un remanente de recursos del fondo no ejercidos
por $213,369.42, recursos que no han sido reintegrados Tesoreria de la Federacion. (C.F. 2°
PRAS - 1).

Medliante oficios P-120/27-04-2023, P-139/25-05-2023 de fechas 26 de abril y 25 de mayo del
2023 y recibidas el dia 28 de abril y 26 de mayo de 2023, se determina procedente solventar la

observacion.
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7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la
leyenda "Operado”.

e La documentacion comprobatoria y justificativa del gasto de la fuente de financiamiento de
PRODDER, se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Los recursos financieros y sus rendimientos generados se destinaron exclusivamente al fin del

fondo.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 31 de diciembre de 2022, la informacion financiera del municipio, registra en la cuenta de
pasivo proveedores de Bienes y servicios, un saldo por $31,869.00, de obligaciones que no

fueron pagadas y amortizadas al cierre del ejercicio. (C.F. 2° PRAS -1).

Medliante oficio P-139/25-05-2023 de fecha 25 de mayo del 2023 y recibida el 26 de mayo de/

2023, se determina procedente solventar la observacion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias €jecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl realizé6 adquisiciones, arrendamientos y servicios

cumpliendo con los procedimientos correspondientes al marco normativo.
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11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condliciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicio contratados por el municipio de Papalotla de

Xicohténcatl no cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e Con recursos del fondo no realizo adquisiciones de bienes muebles durante el ejercicio fiscal.
Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de
difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de /a
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

e No aplica.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

e El municipio no ejecuto obra publica con los recursos del Programa de Devolucion de Derechos.
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5.1.5. Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Del Fondo Comisidn Nacional Forestal, de un presupuesto recibido de $30,793.79, devengaron
$27,410.40 y un remanente del periodo por $385.59 dando un total de $27,795.99; y de
la revision a la cuenta publica y auditoria financiera; no se determiné un probable dafio a la

Hacienda Publica.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento
de los objetivos del fondo.

e De acuerdo a la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la
administracion del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl carece de manuales de organizacion
y procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacion, depdsito y

administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacién de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Finanzas los recursos de acuerdo a su presupuesto

autorizado.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl recibid de la Secretaria de Finanzas los recursos
federales convenidos y en lo general fueron recibidos de acuerdo al monto presupuestal

autorizado.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e Como parte del andlisis efectuado se constatd que el Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl aperturé una cuenta bancaria para cada uno de los fondos y programas en las

cuales registrd y deposito los ingresos de las participaciones estatales que recibid.

4. Verificar que el Ente no transfirio recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e El Municipio Papalotla de Xicohténcatl no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en

las que se dispusiera de otro tipo de recurso.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

Justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Se comprobd la existencia de los registros contables especificos, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacidon comprobatoria original que justificd y

comprobd el gasto efectuado, cumpliendo las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que €l registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizo por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl realizo el registro contable y presupuestario

conforme a la normativa aplicable.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda "Operado’.

e La documentacién comprobatoria y justificativa del gasto de la fuente de financiamiento de

CONAFOR, se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”.
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Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Los recursos financieros y sus rendimientos generados se destinaron exclusivamente al fin del
fondo.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl no tiene obligaciones financieras al término del
periodo auditado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias €jecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl realizé adquisiciones, arrendamientos y servicios

cumpliendo con los procedimientos correspondientes al marco normativo.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicio contratados por el municipio de Papalotla de

Xicohténcatl no cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con

resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
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cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e Se constatd la existencia fisica, registro, clasificacion, control y cuantificacion de los bienes
muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio, asimismo, cuentan con
los resguardos correspondientes.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el jercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de
difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.
14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de /a
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

e No aplica.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

e El municipio no ejecutd obra publica con los recursos de la Comision Nacional Forestal.
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6. Posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio e incumplimiento a
la normatividad por presunta Responsabilidad Administrativa y de

Comprobacion Fiscal.

En apego al articulo 47, fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda

publica o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica.

6.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revisidn y fiscalizacion a través de las auditorias de cumplimiento financiero y de
obra publica, del periodo comprendido de 1° de enero al 31 de diciembre, se encontraron hallazgos
gue constituyen alguna irregularidad, desviacidon o posible afectacion a la Hacienda Publica o

Patrimonio, mismas que se describen en el siguiente cuadro:

Dano Patrimonial

Concepto de la irregularidad Determinado Operado Probable
(Pesos)
Gastos pa!gados sin  documentacion 15,052.60 15,052.60 0.00
comprobatoria

Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su

recepcion y/o aplicacion. 1,941,195.24  630,275.37  1,310,919.87

Pago de gastos improcedentes 1,288,356.02 392,272.63 896,083.39
Pago a empresas que no justifican operaciones 168,420.40 168,420.40 0.00
comerciales
Recursos publicos
Deudores Diversos otorgados no 2,591.81 2,591.81 0.00
comprobados
Faltante de bienes muebles 7,689.00 7,689.00 0.00
Pagg por conceptos de .obra, insumos, bienes o 880,346.29 25,970.10 854,376.19
servicios a precios superiores al de mercado
Volumenes de obra pagados no ejecutados 335,531.59 300,118.38 35,413.21
Conceptos de obra pagados no ejecutados 264,733.71 245,473.71 19,260.00
Procesos constructivos deficientes que causan 325,400.03 46,044.76 279,355.27

afectaciones fisicas en las obras publicas
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Daiio Patrimonial

Concepto de la irregularidad Determinado Operado Probable

(Pesos)

Obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por
ocultamiento de documentacion comprobatoria

de su ejecucion 1,164,960.23  1,120,530.95 44,429.28
Volumenes de obra pagados no ejecutados
$44,429.28

Total 6,394,276.92 2,954,439.71 3,439,837.21

Con lo anterior, se determina que el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl incumplié con el
marco normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del periodo comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre 2022, por la cantidad $3,439,837.21.

No obstante que el concepto de pago a empresas que no justifican operaciones comerciales hayan
sido operados por $168,420.40, las observaciones persisten y sera la instancia competente quien

determine la responsabilidad correspondiente.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos
danos o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que

se efectlen, en los procedimientos y plazos establecidos.
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NOTA DE FONDOS AUDITADOS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

EN EL CASO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL, ESTE ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR PRECISA, QUE ABARCO
EXCLUSIVAMENTE LAS SIGUIENTES FUENTES DE FINANCIAMIENTO: “INGRESOS FISCALES O
PROPIOS”, FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL “FISM”,
PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS “PIE”; TRANSVERSALIDAD DE LAS
PERSPECTIVA DE GENERO “TPG”, PROGRAMA DE DEVOLUCION DE DERECHOS “PRODDER” Y
COMISION NACIONAL FORESTAL “CONAFOR” LO ANTERIOR, DEBIDO A QUE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), FISCALIZARA LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE:
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS “FORTAMUN".*

POR LO ANTERIOR, PARA EVITAR LA CONCURRENCIA DE FACULTADES DE FISCALIZACION CON
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, SOLO SE AUDITO AL MUNICIPIO DE PAPALOTLA
DE XICOHTENCATL LO CORRESPONDIENTE AL 75.9% DEL TOTAL DE LOS RECURSOS
RECIBIDOS POR EL MUNICIPIO EN EL EJERCICIO 2022.

* Fuente: Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, con
fundamento en los articulos 47 y 89 fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de marzo de 2023.

6.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos juridicos
que generaron un impacto financiero para el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl y por
consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron

o participaron, siendo los siguientes:

Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre del ejercicio fiscal

e Se identificaron 71 partidas con sobregiro presupuestal por $5,452,122.76, entre las
partidas mas relevantes, 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000

Servicios Generales, 4000 Subsidios, transferencias y Subvenciones, al cierre del ejercicio
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fiscal.

Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal

e Se identificaron 22 partidas con Subejercicios presupuestal por $4,988,409.83, entre las
partidas mas Relevantes, 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros, 3000
Servicios Generales, 4000 Subsidios, transferencias y Subvenciones, al cierre del ejercicio

fiscal.

Recursos no reintegrados a la TESOFE (1 casos)

e Al 31 de diciembre de 2022, del Programa de Devolucién de Derechos se identificd un
excedente de recursos por $213,369.42 que no fueron devengados durante el ejercicio,
Monto solventado $$213,369.42 (C.F. 2° PRAS-2).

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o servicios (2 casos)

e Se identific el pago de $648,504.06 por la adquisicidon de papeleria, servicio de banquetes
y preparacion de alimentos, omitiendo la documentacién que acredite que se llevd a cabo
el procedimiento de "invitacion a cuando menos tres proveedores" realizaron la adquisicion
de forma directa, por $279,490.40 y $369,013.66, respectivamente. (C.F. IF y PIE 1° PDP-
6) (C.F. IF y PIE 2° PDP- 6, 7)

6.3. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De las operaciones comerciales que realizd en ente fiscalizable con proveedores, prestadores de
servicios o contratistas y del resultado de compulsas en sus domicilios fiscales se identificaron
situaciones irregulares que se haran del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria
para que en el ambito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal y/o a las

autoridades administrativas o penales competentes.
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Situacién de Pagos a proveedores o contratistas Numero de Casos

No localizados en sus domicilios fiscales fuera del Estado.

Domicilio fiscal localizado, que no cuenta con activos, recursos humanos, infraestructura
o capacidad material para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los 3

bienes que amparen mediante comprobantes fiscales.

Total 4

Cabe precisar que el Organo de Fiscalizacién en un marco de coordinacion institucional, a través de
Convenios de Colaboracién con las entidades de fiscalizacion superior en el Estado de Puebla, se
notificaron exhortos para que conforme a sus facultades llevaran a cabo diligencias de notificacion,
compulsa e inspecciones a proveedores, prestadores de servicios o contratistas que celebraron
operaciones con entes fiscalizables del estado, cuyos resultados estan integrados en los apartados

del presente informe.
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7. Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos deben sujetarse a criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera,
asi como a un estricto apego a principios rectores en materia de deuda publica para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y en caso de contraer, directa o indirectamente, financiamientos
u obligaciones; la Legislatura Local autorizara por el voto de las dos terceras de sus integrantes, los
montos maximos para la contratacion de financiamientos u obligaciones; se describe el estado de la
deuda publica de conformidad con el articulo 47, fraccién V de la Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, en el transcurso del ejercicio 2022 y hasta el 31 de

diciembre del mismo afio, no contratd empréstito alguno con Institucion Bancaria u otro Organismo.
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8. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio.

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefalan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala y 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estd asociado al activo no
circulante constituido por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del Municipio de
Papalotla de Xicohténcatl; en este sentido, se detalla el comportamiento y variaciones del patrimonio
de conformidad con el articulo 47, fraccion VII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de

Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Municipio Papalotla de Xicohténcatl

Variaciones del Patrimonio
Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022

Movimientos

Concepto Saldo Inicial .. Y Saldo Final
Incremento Disminucion

Bienes Inmuebles

Terrenos 3,519,700.00 3,012,246.00 0.00 6,531,946.00
Bienes Muebles

Muebles de oficina y estanteria 157,649.42 127,697.63 0.00 285,347.05
Muebles, excepto de oficina y

estanteria 46,119.77 0.00 0.00 46,119.77
Equipo de computo y tecnologias de la

informacion 1,702,687.12 252,423.46 0.00 1,955,110.58
Otros mobiliarios y equipos de

administracion 289,342.08 28,572.00 0.00 317,914.08
Equipos y aparatos audiovisuales 100,853.44 28,799.00 0.00 129,652.44
Camaras fotogrdficas y de video 157,405.70 14,789.00 0.00 172,194.70
Otro mobiliario y equipo educacional y

recreativo 19,952.56 0.00 0.00 19,952.56
Equipo médico y de laboratorio 336,514.49 13,827.20 0.00 350,341.69
Vehiculos y equipo terrestre 9,547,880.44 0.00 0.00 9,547,880.44
Carrocerias y remolques 304,400.00 0.00 0.00 304,400.00
Otros equipos de transporte 244,475.60 0.00 0.00 244,475.60
Equipo de defensa y seguridad 531,071.20 152,796.36 0.00 683,867.56
Magquinaria y equipo agropecuario 13,078.15 0.00 0.00 13,078.15
Equipo de comunicacion y

telecomunicacion 2,585,831.07 7,900.00 0.00 2,593,731.07
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Movimientos
Concepto Saldo Inicial Incremento Disminucion Saldo Final

Equipos de generacion eléctrica,
aparatos y accesorios eléctricos 3,499.00 0.00 0.00 3,499.00
Herramientas y maquinas-
herramienta 281,946.54 72,923.59 0.00 354,870.13
Otros equipos 433,011.20 0.00 0.00 433,011.20
Bienes artisticos, culturales vy
cientificos 1,690.00 0.00 0.00 1,690.00
Intangibles
Licencias informaticas e intelectuales 158,936.24 0.00 0.00 158,936.24

Total 20,436,044.02  3,711,974.24 0.00 24,148,018.26

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, el Patrimonio incremento
$3,711,974.24 por la adquisicion de Terrenos por $3,012,246.00, Muebles de oficina y estanteria
por $127,697.63, Equipo de computo y de tecnologias de la informacién por $252,423.46, Otros
mobiliarios y equipos de administracion por $28,572.00, Equipos y aparatos audiovisuales por
$28,799.00, Camaras fotograficas y de video por $14,789.00, Equipo médico y de laboratorio por
$13,827.20, Equipo de defensa y seguridad por $152,796.36, Equipo de comunicacion y

telecomunicacion $7,900.00, Herramientas y maquinas-herramienta $72,923.59.

Aunado a lo anterior, el Estado de Situacion Financiera muestra un saldo de $39,768,470.02 del
Total de Activos No Circulantes, el cual no coincide con el saldo final de la variacion del
Patrimonio por $24,148,018.26, toda vez que no se considera el importe de $15,620,451.76
registrado como Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y Bienes

Propios.
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9. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta publica con informacion

contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
que operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propositos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental;

b) Referenciar la aplicacién del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

c) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacién y presentacion de la informacién financiera, misma que es
necesaria para:
e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestién publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales
que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera
técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
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con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econdmica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacién de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacién

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacidn a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que el Municipio de

Papalotla de Xicohténcatl, no realizd algunos de sus registros contables en apego a los Postulados

Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados de

“Sustancia Economica, Importancia Relativa, devengo Contable”.
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10. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fracciéon II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos

relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacion y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento
de los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan

determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacion de resultados de la aplicacion de los recursos y verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido de 1° de enero al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal 2022, del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, se consideraron una serie

de indicadores, que se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado
I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
1. Porcentaje de los ingresos totales Es el porcentaje resultado de los ingresos totales 100.6%
ejercidos recibidos entre los recursos ejercidos en el afio o
> Autonomia finandiera Muestra la razén que guardan los ingresos propios 10.1%
respecto a los ingresos totales
. . Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales
3. Dependencia de los ingresos de las N
e - del ente dependen de las participaciones y 89.9%
participaciones y aportaciones .
aportaciones
. . Calcula el promedio anual de cada contribucion
4, Ingresos propios por habitante . P . L 311.8
municipal por habitante del municipio
. . . . Muestra la capacidad que tiene el municipio para
5. Capacidad financiera relativa ) P . q . 'p P 14.8%
cubrir el gasto corriente con ingresos propios
6. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto en 29.3%
personales servicios personales respecto al total de egresos =
L, ) e Muestra la razon porcentual que guarda el gasto de
7. Proporcion de la inversion publica . . .? @ ,a .o po ual que guarda el gasto d 23.0%
inversion publica entre el total de los egresos
e . Permite conocer el monto ejercido en inversion
8. Inversion publica por habitante - ono . onto €] do . © 714.80
publica por cada habitante del municipio
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Indicador Interpretacion Resultado
II. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
Ot_)ra_s y acciones de la muestra Refleja el nimero de obras de la muestra que fueron
priorizadas por el consejo de o . . 22

- priorizadas por el Consejo de Desarrollo Municipal

desarrollo municipal
Obras y acciones de la muestra Mide el porcentaje de obras de la muestra que 82.6%
terminadas fueron concluidas en el gjercicio fiscal
Obras y acciones de la muestra en Es el porcentaje de obras de la muestra que se 13.0%
proceso encontraron en proceso en el gjercicio
Obras y acciones de la muestra no Corresponde al porcentaje de obras de la muestra 4.3%
iniciadas que no fueron iniciadas en el ejercicio fiscal
III. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION
Oportunidad en la entrega de su Muestra el porcentaje de cumplimiento en el que la 100.0%
Cuenta Publica en términos de Ley cuenta publica fue entregada en términos de Ley '
Cumplimiento en solventacidon de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 51.9%
observaciones observaciones emitidas

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante periodo referido, el Municipio de
Papalotla de Xicohténcatl ejercié el 100.6% del total de los ingresos recibos durante afio. El
Municipio de Papalotla de Xicohténcatl tuvo una autonomia financiera del 10.1% ya que el 89.9%
de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, en promedio durante el
ejercicio recaudaron $311.80 por habitante derivado del pago de impuestos y servicios otorgados,
por lo que el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl podria cubrir el gasto corriente con los

ingresos propios recaudados en un 14.8%.

En el transcurso del ejercicio el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl erogo el 29.3% de su
presupuesto para el pago de servicios personales y el 23% para inversion publica lo que representa
que por cada habitante en promedio el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl invirtio 714.80

pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican que la muestra
revisada de obra publica, 22 obras fueron priorizada por el Consejo de Desarrollo Municipal,
ademas de las 23 obras realizadas incluidas en la muestra, el 82.6% se encontraron terminadas, y

el 13.0% se encontraron en proceso y 4.3% se encuentra no iniciadas.

72
Papalotla de Xicohténcatl



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2022

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el Municipio de Papalotla

de Xicohténcatl cumplié con el 100.0% en la entrega de las cuatro cuentas publicas. En cuanto al

cumplimiento en solventacién de observaciones el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl

solvento Unicamente 82 de las 158 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,

correspondientes a auditoria financiera, obra publica y desempefio.

Evaluacion de Servicios Publicos Municipales

El Organo de Fiscalizacion Superior evalud los servicios de seguridad publica, alumbrado

publico, recoleccién, manejo, y traslado de residuos sélidos, servicios de agua potable,

recaudacion de impuesto predial, asi como las funciones de los regidores, sindico y

presidentes de comunidad, con base en indicadores que contribuyen a determinar el nivel de

desempefio en cada uno de los servicios y funciones. Los resultados se presentan a continuacion:

Servicio de Seguridad Publica

Se elaboraron ocho indicadores para evaluar el servicio de seguridad publica durante el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2022:

Indicador

Definicion

Resultado

Cobertura de seguridad por
cada elemento de seguridad

publica

Calcula el promedio de elementos
de seguridad publica por cada mil

habitantes.

3.1 policias por cada mil habitantes;
esto se 33,499
habitantes entre 1000 igual a 33.4; y
103 policias en activo entre 33.4

determind con

Calcula el promedio de habitantes

por unidad vehicular.

2,233.3
vehicular (patrulla); lo que se obtuvo

habitantes por  unidad
con los 33,499 habitantes, entre las 15

unidades.

Cobertura de unidades
vehiculares
indice de rotacion del

personal de seguridad publica
en 2022

Identifica el indice de rotacion de
elementos en seguridad publica en
los puestos de trabajo a nivel

municipal

64.1% indice de rotacién, lo que se
obtuvo de los 50 policias que causaron
baja en 2022, entre el resultado de la
suma de los 103 policias en activo
durante ese afio y los 53 que

terminaron en funciones al final del
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Indicador

Definicion

Resultado

ejercicio entre dos y multiplicado por
100.

indice de delitos registrados

Mide la variacion de los delitos
registrados en el ejercicio 2022
respecto al 2021

51.3% disminuyd el indice delictivo, lo
que resulto de la diferencia entre los 19
delitos registrados en 2022, respecto
de los 39 delitos consignados en 2021.

Porcentaje de elementos

certificados

Mide del total de personal, el
porcentaje de elementos que
cuentan con Certificado Unico

Policial

0 policias con el Certificado Unico
Policial de los 103 policias que
estuvieron en activo durante 2022. 0
oficiales aprobaron la evaluacion de

control de confianza.

Permiso de portacion de

Mide el total de personal con

permiso de portacion de armas de

0 policias con permiso para portar

armas de fuego, de los 103 oficiales

armas . .

fuego que estuvieron en activo durante 2022
Sesiones del Consejo Muestra el numero de sesiones
Municipal de Seguridad que realizo el Consejo para el e 0 sesiones formalizadas en 2022

publica fortalecimiento de la seguridad
Cumplimiento de  propuestas
Propuestas de mejora parala implementadas para el )
. . i i ) ¢ 0 propuestas de mejora en 2022
seguridad publica mejoramiento de la seguridad

publica

Se corroboro que para el ejercicio 2022, el ayuntamiento contd con 103 oficiales de policia en activo,
lo que representd una cobertura de 3.1 elementos policiacos por cada mil habitantes, en atencion a
lo que senal6 el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) que
recomendd 1.8 policias por cada mil habitantes. Asimismo, se verificd que dispuso de 15 patrullas lo
que representd un incremento de 13.3% en el nivel de cobertura a la poblacidn, teniendo una
disminucién de 51.3% en el nimero de delitos registrados en 2022, respecto de los cometidos en
2021; el ayuntamiento registrd la baja de 50 policias, quedando 53 en activo al final del ejercicio, lo
que representd un nivel de rotacién de 64.1%, ademas con informacion proporcionada por la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica se verificd que, al 31 de mayo de 2023,
12 oficiales de policia contaron con el resultado aprobatorio de la evaluacion de control y confianza,

10 no aprobados y 1 en proceso, pero no acreditd las gestiones para incrementar el nimero de
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policias con el certificado Unico policial. Sin embargo, no acreditd el permiso de portacién de armas
de fuego para ninguno de los 103 policias, ni evidencid la integracién y operacion del Consejo
Municipal de Seguridad Publica.

(AD.SP.R 1,2 3y4)

Servicio de Alumbrado Publico

Se disefiaron cinco indicadores para evaluar el servicio de alumbrado publico

Indicador Definicion Resultado

) ) $144.0 costo por habitante, esto se
Mide el costo anual promedio que o
Costo de alumbrado ) determind con el gasto total de
. ] representa para cada habitante el y
publico por habitante o . $4,824,983.00 entre la poblacion total
servicio de alumbrado publico )
de 33,499 habitantes.

] , 9.8 habitantes por |dmpara de
. ) Permite conocer el numero de .
Numero de habitantes por ] . alumbrado publico, lo que se obtuvo de
. habitantes por cada lampara ] y
lampara las 3,412 lamparas entre la poblacion

funcionando
total de 33,499 habitantes

L Mide la variacién entre lo registrado 9.4%, de diferencia entre $4,824983.00
Gasto de energia eléctrica . ] o
o en cuenta publica 2022 contra lo gasto informado para esta revision y
por servicio de alumbrado ] o
b proporcionado en auditoria del $5,277,982.00 el costo reportado en
publico . L
desempenio 2022 Cuenta Publica

347.7% incrementd el gasto, lo que se

. Mide la variacion del gasto en determind con la diferencia entre el

Indice del gasto de . o
. alumbrado publico del ejercicio fiscal gasto por $4,824,983.00 para el

alumbrado publico T o

2022 con respecto al ejercicio 2021 alumbrado publico en 2022 vy

$1,077,766.00 el costo erogado en 2021

Mide el porcentaje de atencién a las
Solicitudes  ciudadanas i
solicitudes que realiza la ciudadania ]
sobre la necesidad de No acreditd las solicitudes
L sobre las necesidades del alumbrado
alumbrado publico .
publico

Se comprobd que para 2022, el ayuntamiento erogd un monto de $4,824,983.00 por el pago del
servicio de energia eléctrica para el alumbrado publico, lo que representd un gasto promedio de
$144.0 por habitante; asimismo se observd un incremento de mas del 100.0% ($3,747,217.00), con

respecto a los $1,077,766.00 pagados por el mismo concepto en el ejercicio 2021; también se verifico
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un incrementd a 3,412 en el nimero de ldmparas, asi como en el nivel de cobertura al pasar de 11.4
personas por lampara en 2021 a 9.8 en el afo que se revisd; sin embargo, el ayuntamiento no
acreditod el diagnostico de las necesidades de alumbrado publico, tampoco evidencio las solicitudes
de la poblacion por fallas o desperfectos en el sistema de alumbrado publico, tampoco, informaron

sobre las causas de la diferencia de la cuenta publica y lo reportado para esta auditoria.

El Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, presentd el oficio nimero P-135/16-05-2023, de fecha
18 de mayo de 2023, con el que present6 copia de 4 documentos que los ciudadanos presentaron
ante el ayuntamiento, por medio de los cuales solicitaron la solucién de problemas con el alumbrado
publico. Sin embargo, no acreditd la documentaciéon que aclare la variacion en el costo del alumbrado
publico, asi como no anexaron el diagndstico de las necesidades del alumbrado publico.
(AD.AP.R 1y2)

Servicio de Recoleccion y Manejo de Residuos Sélidos

También se construyeron cuatro indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de recoleccién y

manejo de residuos solidos

Indicador Definicion Resultado

Mide el porcentaje de equipo

Porcentaje de equipo de proporcionado al personal 100.0% del equipo de proteccion
proteccion personal responsable de la recoleccion, entregado a los 6 empleados, pero no
proporcionado manejo y traslado de residuos recibieron capacitacion.

sélidos

] ] o 36.9% disminuyo el nimero de
Mide el incremento o disminucion de ) .
) . toneladas de residuos solidos, lo que
) L residuos solidos generados en el o
Residuos solidos generados o o se determind con las 8,025 toneladas
municipio durante el ejercicio 2022 )
o en 2022, entre las 12,710 registradas
con respecto al ejercicio 2021 ) .
en 2021 la diferencia por 100.

20.0 kilogramos de residuos solidos
generados en promedio por habitante,

Kilogramos generados de Mide los kilogramos de residuos
lo que resulto de los 8,025,000

residuos solidos por sélidos que genera cada habitante al ]
kilogramos de residuos entre la

poblacion total de 33,499 habitantes,

habitante mes.

la diferencia por 100.
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Indicador Definicion Resultado

] 18.7% de eficiencia en el traslado esto
Mide el total de toneladas generadas o
o ) se determind con las 154.3 toneladas
Eficiencia del traslado de con la capacidad de carga y el )
) L , N ) de residuos, las 55 toneladas de
residuos solidos generados  numero de viajes de los camiones ) .
capacidad de carga y los 15 viajes por
por semana )
semana que se realizaron.

Se verificd que para 2022, el ayuntamiento proporciono los equipos adecuados (guantes, mascarilla,
lentes y antiséptico) a los 6 trabajadores asignados a las tareas de limpieza y recoleccion de residuos
sélidos; asi como, se observo una disminucion de 36.9% en el nimero de toneladas, al pasar de
12,710 en 2021 a 8,025 en 2022, asi como una disminucion de 8.3 kilos de residuos generados por
habitante en un mes, respecto de los 28.3 kilos que establecid como promedio maximo la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno de México (SEMARNAT), ademas el
ayuntamiento contd con 5 camiones para el traslado de residuos sdlidos, realizando 15 viajes por
semana, logrando una eficiencia de 18.7% en el traslado; sin embargo, el ayuntamiento no evidencié
la capacitacion del personal asignado a estas labores ni la implementacion de programas o campafias

gue promuevan entre la poblacion la diminucion en la generacion de residuos sélidos.

El Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, no presentd la evidencia que acredite el programa de
capacitacion, asi como los programas o campanas que promuevan entre la poblacion la diminucion
en la generacién de residuos solidos.

(A.D.RS. R 1)

Servicio de Agua Potable

Se construyeron cuatro indicadores, con el propodsito de evaluar el servicio de agua potable

Indicador Definicion Resultado

61.6% de cobertura por el servicio del
Muestra el porcentaje de viviendas agua potable, esto se determiné con las
Cobertura del servicio de que cuentan con el servicio de agua 5,144 tomas de agua para uso
agua potable doméstico potable del total de viviendas en el doméstico registradas, entre el total de
municipio viviendas 8,349 viviendas segln datos

del INEGI, la diferencia por 100.
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Indicador Definicion Resultado

51.0% disminuyo el ndmero de
Muestra el incremento o decremento  usuarios, resultado de la diferencia del

Indice de usuarios en el nimero de usuarios registrados numero de 5,144 usuarios del servicio

registrados en 2022 con respecto a los de agua potable registrados en 2022,
registrados en 2021 respecto de los 10,503 reportados en
2021.

3.4% difieren los reportes, esto se

) o ) obtuvo de los $1,386,034.00 reportado
Mide la variacion entre lo registrado L
. en la Cuenta Publica como recaudado
Importe recaudado de en cuenta publica contra lo y .
por la prestacion del servicio, respecto

de los $1,339,976.00 que se informo

para esta revision.

servicio de agua potable proporcionado en la auditoria de

desempefio 2022.

Determina el porcentaje de estudios
de calidad de agua que estuvieron
Calidad del agua dentro de los pardmetros normales 7 muestras realizadas
del total de los estudios realizados en
2022

El ayuntamiento presenté documentaciéon sobre la toma, de 7 andlisis sobre la calidad del agua
potable, acreditando 6 resultados positivos y 1 negativo. Ademas, no cont6 con la informacion y
documentacion suficiente sobre el niUmero de usuarios del servicio de agua potable, debido a que
Unicamente reportd el registro de 5,144 usuarios que integran el municipio, por lo cual solamente
se cuantifico una cobertura del servicio de agua potable del 61.6% sobre el total de viviendas (8,349)
contadas por el INEGI; asimismo, el ayuntamiento, logré recaudar $1,339,976.00, por concepto del
servicio de agua potable; teniendo una diferencia de 3.4% en el reporte que hizo en la Cuenta

Publica por un ingreso por $1,386,034.00.

El Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, presenté el oficio nimero P-135/16-05-2023, de fecha
18 de mayo de 2023, con el que presentd el padron de usuarios del servicio de agua potable de la
cabecera y de las tres comunidades que comprenden el municipio. Asi como, presentd oficio sin
nimero de fecha 06 de mayo de 2023, en que mencionaron que se esta llevando a cabo una
actualizacion del padrdén, también anexo oficio con nimero MPX/040/2023 de fecha 04 de mayo de

2023, mediante el cual evidenciaron el reporte acumulado de agua potable del ejercicio 2022, asi

78

Papalotla de Xicohténcatl



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2022

como evidenciaron que recaudaron un monto de $1,386,034.00 por servicio de agua potable con lo

cual acreditd el montd que informo para esta auditoria y la cuenta publica.

Servicio de Impuesto Predial

Se elaboraron cinco indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de impuesto predial

Indicador Definicion Resultado

65.9% disminuy6 el nimero de cuentas

] ] de predios urbanos y rusticos, y se
Analiza el comportamiento de las o
. i determind con base en las 4,897 cuentas
Padron catastral cuentas del padron catastral en 2022,

de predios registradas en 2022, respecto
de las 14,372 reportadas en 2021, la
diferencia por 100.

con respecto al ejercicio 2021

Mide la eficiencia en el pago de las

Cuentas pagadas cuentas en 2022, respecto de las 4,466 cuentas cobradas en 2022.

pagadas en 2021

Recaudacion de Mide la variacion del monto recaudado  $4,399,165.00 recaudado por el
impuesto predial en 2022, con respecto a 2021 impuesto predial en 2022.
9.8% difieren los registros este

resultado se obtuvo de la diferencia

] $4,763,507.00

cuenta publica contra lo proporcionado i
reportado en la Cuenta Publica y los
$4,339,165.00

revision.

Mide la variacién entre lo registrado en

Importe recaudado del entre los monto
impuesto predial , N
en la auditoria del desempefio 2022.

reportado para esta

Reportes catastrales

Mide el total de reportes entregados al
Instituto de Catastro y el porcentaje de

cumplimiento.

100.0% de cumplimiento en la entrega
de los 12 reportes ante el Instituto de
Catastro

Para 2022, el ayuntamiento presentd ante el Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala, los 12
informes sobre las altas, bajas o modificaciones en la inscripcion de predios al padron catastral
municipal. Asimismo, el ayuntamiento mostré una recaudacion, debido a que cobré de 4,466 cuentas
de predios, lo que representd un ingreso por $4,399,165.00, lo que difiere en 9.8%, respecto de lo
que reportd en la Cuenta Publica. Sin embargo, el ayuntamiento conté con un padrén catastral,

mediante el cual llevd el registro de 4,897 cuentas de predios urbanos y rusticos, lo que represento
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una disminucion de 65.9%, respecto de las 14,372 cuentas registradas en el ejercicio fiscal 2021,

sin que el ayuntamiento justifique el motivo de la disminucidn de predios registrados y la diferencia

entre lo reportado para esta auditoria y la cuenta publica.

El Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, presento el oficio nimero P-135/16-05-2023, de fecha

18 de mayo de 2023, con el que presentd el sistema catastral implementado, informando que

contaron con 14,552 predios urbanos y 390 predios rusticos, dando un total de 14,942 registros. Asi

como, anexaron el comportamiento presupuestario al mes de diciembre de 2022, donde se observa

que la recaudacion de predios urbanos fue por $4,664,102.00 y para predios rusticos fue de
$99,405.00 dando un monto total recaudado para el ejercicio fiscal 2022 de $4,763,507.00.

Funciones de Regidores

Se determinaron cuatro indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones de los regidores

Indicador

Definicion

Resultado

Asistencia de regidores
a sesiones de cabildo

Mide el porcentaje de asistencia de los
regidores a las sesiones ordinarias de cabildo
en 2022

70.8% de asistencia a sesiones,
de los regidores a las 17 sesiones
ordinarias de cabildo.

Presencia en comisiones

Mide la participacion de los regidores en las

10.0% de participacion promedio
de los regidores en cada una de

municipales comisiones municipales las 10 comisiones integradas para
el ejercicio 2022.
10.0% de propuestas ante el
Propuestas en Mide el porcentaje de cumplimiento de cabildo por parte de los regidores

comisiones municipales

funciones de los regidores en las comisiones.

en las 10 comisiones que operaron
en 2022.

Informes de resultados

Muestra el porcentaje de cumplimiento en la
entrega de informes mensuales y anual de

los Regidores

100.0% cumplieron los regidores
con la entrega de los 12 informes
mensuales de sus actividades, asi

como de su informe anual.

Con la revision de la informacion se corroboroé que los regidores asistieron a las 17 sesiones ordinarias

de cabildo que realizaron, asimismo, se verific que presentaron el avance semestral de su programa

operativo anual mediante acta de cabildo nimero 20 y 28, también se comprob6 que para el ejercicio
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2022, por medio del cabildo funcionaron las 10 comisiones que se establecen en la ley, y, para lo
cual, los regidores presentaron el 10.0% de sus propuestas e iniciativas de acuerdo a las comisiones
que les fueron asignadas, ademas, evidenciaron el informe anual y los 12 mensuales de sus
actividades. Sin embargo, no implementaron las estrategias para que los regidores participen en
sesiones de cabildo mediante sus propuestas, asi como no acreditaron el cumplimiento de las 24

sesiones ordinarias que marca la normativa vigente.

El Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, presento el oficio nimero P-135/16-05-2023, de fecha
18 de mayo de 2023, con el que presento el oficio sin nimero de fecha 21 de abril del 2023, mediante
el cual informaron que derivado de los conflictos sociales y pandemia de covid-19, que se
presentaron en los primeros meses del afio 2022, no realizaron las 24 sesiones ordinarias de cabildo.
Sin embargo, no implementaron las estrategias para que los regidores participen con sus propuestas
ante cabildo.

(A.D.R. R, 3).

Funciones de Sindico

Se propuso la aplicacion de tres indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones del sindico

Indicador Definicion Resultado

Verificar el cumplimiento - o o )
o Verificar el cumplimiento de las 71.4% de cumplimiento, debido a
de las obligaciones vy o i o o
L obligaciones y facultades de la figura de que acredité 5 de las 7 obligaciones
facultades del sindico en

502 Sindico en el periodo 2022 y facultades evaluadas

) ) o 100.0% de cumplimiento, respecto
Mide el porcentaje de cumplimiento en » y
] o de la elaboracion y presentacion
Informe de Resultados la entrega del informe de actividades ] )
ante el cabildo del informe anual de
como lo establece la ley o
sus actividades.

100.0% de cumplimiento, en la

) ) Muestra el porcentaje de cumplimiento formulacion y actualizacién
Inventario de bienes L i ] ) . )
ol en la actualizacion del inventario de semestral del inventario de bienes
muebles
bienes muebles muebles e inmuebles propiedad del

ayuntamiento.
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Se corroboré que el Sindico asistid a las sesiones de cabildo; participo en la procuracién y defensa
de los intereses municipales; llevd a cabo la vigilancia y recepcion de los ingresos, asi como su
aplicacion; participd en la Comisién de Proteccién y Control del Patrimonio Municipal, asi como en
los comités de adquisiciones, servicios y obra publica del municipio, asimismo, se comprobd que
presentd el informe anual de sus actividades, ademas participo en la formulacion y actualizacion del
inventario de bienes mueble e inmuebles propiedad del ayuntamiento. Sin embargo, el Sindico no
evidencio la revision y validacion de la cuenta publica, ni la implementacion de los programas de
mejora regulatoria para la administracién municipal ni tampoco acredit6 con la fecha de elaboracion

de la actualizacion del inventario de bienes muebles del ayuntamiento.

El Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, presentd el oficio nimero P-135/16-05-2023, de fecha
18 de mayo de 2023, por medio del cual presentd la propuesta de solventacion; enviaron las actas
de cabildo de fechas 18 de abril del 2022 y 10 de junio del 2022, donde se establece la actualizacion
y procedimiento de baja de los bienes muebles del ayuntamiento. Sin embargo, no acredito la
revision y validacion la cuenta publica ni la implementacién de programas de mejora regulatoria para
la administracién municipal.

(AD.S. R 1)

Funciones de Presidentes de Comunidad

Ademas, se aplicaron cinco indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones de los regidores:

Indicador Definicion Resultado

i 100.0% de asistencia de los 3
] ] ] Mide el nimero de sesiones de cabildo, a ) ]
Asistencia a las sesiones o ) presidentes de comunidad a las 17
) las que asistieron los presidentes de ) o
de cabildo sesiones ordinarias y 4
comunidad de conformidad con la ley.

extraordinarias de cabildo

o ) 100.0% de cumplimiento en la
Permite identificar el porcentaje de .
) ) ) formulacion y entrega del programa
Programa de Obra presidentes de comunidad que cumplieron
o de obras por parte de los 3
con el programa de obra publica ) )
presidentes de comunidad.

Presentacién de cuenta Permite identificar el porcentaje de 100.0% de cumplimiento en la

publica presidentes de comunidad que cumplieron  presentacién de la cuenta publica
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Indicador Definicion Resultado

la entrega mensual de la cuenta publica de correspondiente por parte de los 3

su comunidad presidentes de comunidad

] ] ) 66.7% de cumplimiento de los 3
Mide el porcentaje de presidentes de ) )

Informe anual de la ) ) presidentes de comunidad, que
y N . comunidad que presentaron el informe de L y
gestion y administracion » o y acredité el informe de su gestion y

su gestion y administracion o N
administracion.

Consejo de Desarrollo Cumplimiento en la participaciéon del .
o ] o No acreditd informacion.
Municipal Consejo de Desarrollo Municipal

Se verificd que para 2022, los 3 presidentes de las comunidades que integran municipio, participaron
en las 17 sesiones ordinarias de cabildo y en las 4 extraordinarias que se llevaron a cabo durante el
ejercicio; asimismo, se comprobd que los 3 presidentes de comunidad, contaron con el programa de
obras, el cual se dio a conocer en sesion ordinaria de cabildo, también acreditaron la comprobacion
de los gastos realizados con los recursos que les fueron asignados. Sin embargo, no se verificd que
formaron parte del Consejo de Desarrollo Municipal, asi como, presentaron el 66.7% de su informe

de gestion y administracion.

El Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl, presento el oficio nimero P-135/16-05-2023, de fecha
18 de mayo de 2023, por medio del cual presentd la propuesta de solventacion; anexaron acta de
cabildo de fecha 26 de abril del 2023, informando que el presidente de comunidad de San
Buenaventura presentd su informe anual. Sin embargo, debido a que no presentd lo observado para
el presidente de comunidad de San Marcos Contla, asi como no evidenciaron el Consejo de Desarrollo
Municipal

(AD.P.C.R 3y4)
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11. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en

diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con

el articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado

de Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revision y fiscalizacion superior a la cuenta publica del

Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, se relaciona el incumplimiento de la siguiente

normatividad:

Normativa Federal

Articulos 134 y 115, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 48 y 49 fraccidn V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulos 42, 43 y 67 Ultimo parrafo, 70 fraccion II, 85 fracién II, inciso b) de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 10 fracciones I y VI de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos.

Articulos 10 fraccion II incisos a) y b), 12, 13 fracciones I, IV de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulos 96 penultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 7 fraccién XII de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 10, 16 y 69B del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Articulo 47 del Acuerdo que Establece los Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio del
Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion, asi como de Austeridad de Gasto

Publico de la Gestion Administrativa

“Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994 (Modificada2000), Salud
ambiental. Agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de calidad y
tratamientos”; “Norma Oficial Mexicana NOM-179-SSA1-1998, Vigilancia y evaluacion del
control de calidad del agua para uso y consumo humano, distribuida por sistemas de
abastecimiento publico a que debe someterse el agua para su potabilizacion”; y la “Norma
Oficial Mexicana. NOM 012-SSA1-1993. "Requisitos sanitarios que deben cumplir los

sistemas de abastecimiento de agua para uso y consumo humano publicos y privados”

Normativa Estatal

Articulos 91, 93 penultimo, 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Articulos 33 fraccion XII inciso ¢, 34 fraccion V, 37, 39, 40, 41 fracciones 1V, V, VI y XIX, 42
primer parrafo y fracciones I, II, IV, V, VII, X, XI ,43, 45, 47 fraccién V inciso d), 48, 57
fracciones III, IV, 58, 71 Bis fracciones I, III y 1V, 73 fraccion II, 74, 74 bis, 82, 86, 91, 99,
101, 106 y 146 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Articulos 1, 19, 42, 58, 59, 60, 70, 71 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios.

Articulos 21, 22, fraccion XIV, 115, fracciones II, V, VII, XI y XII, 224, 225, 246, fraccion II,
y 247, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 7, 8, 38 fracciones I, II, II1, 1V, V, VI, y VII, 40, 41, 72, 76, 77, 78, 87, 89 y 90 de
la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala.
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Articulos 2, 8, fraccion XXVI, 39, 72, 73, 74 y 101 de la Ley de Catastro del Estado de
Tlaxcala.

Articulos 12 inciso C tercer parrafo, 23 fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 14, 22, 24, 42, 22, 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala.

Articulos 27, 28, 55 fraccion III de la Ley del Patrimonio PUblico del Estado de Tlaxcala.

Articulos 174, 270, 271 fraccion V, 272 primero y segundo parrafo, 275, 276, 285, 288, 294,
301, 302, 309 del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 135 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022.

Articulos 5 fracciones II, III, y V, 7 y 9 del Reglamento de la Ley de Ecologia y de Proteccion

al Ambiente, en Materia de Residuos Sélidos No Peligrosos.
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12, Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccion IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan
las observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35
de la misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas
dentro de los plazos sefalados o bien la documentacion y argumentacion no sean suficientes para
este fin, el Organo incluird las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados

de la revisidn y fiscalizacion de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision se notificaron a través de las Cédulas de Resultados que
contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o deficiencias detectadas,
al Municipio de Papalotla de Xicohténcatl para que fueran subsanadas, corregidas o atendidas
en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacién y presentarlas a éste

Organo Fiscalizador para su valoracién y solventacion en su caso.

A la fecha de elaboraciéon del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas
Auditoria R SA PDP = PRAS  PEFCF Total R SA PDP PRAS PEFCF Total
Financiera 1 1 30 20 0 52 1 0 20 6 0 27
Obra Publica 0 1 70 16 0 87 0 1 35 2 0 38
Desempefio 19 0 0 0 0 19 11 0 0 0 0 11
Total 20 2 100 36 0 158 12 1 55 8 0 76
R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Daiio Patrimonial

PRAS = Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y
que se detallan en el Apartado Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza
pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan las acciones que

conforme a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacién que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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13. Procedimientos Juridicos.

13.1 Procedimiento Administrativo de Imposicion de Multas.

13.1.1. Por la no presentacion de Cuenta Publica.

El Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, presentd la Cuenta Publica de los cuatro trimestres
del ejercicio fiscal 2022, en los términos y plazos previstos en los articulos 8 y 9 de la Ley de

Fiscalizacién Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

13.1.2. Por el incumplimiento a los requerimientos de informacion y documentacion

realizados en el proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022.

Respecto de la Revisidn y Fiscalizacion Superior, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, el Municipio
de Papalotla de Xicohténcatl, Tlaxcala, cumplié con los requerimientos de informacién y
documentacion realizados en el proceso de fiscalizacion, por lo tanto, no se le requirié6 de manera

oficiosa el cumplimiento de sus obligaciones.

13.1.3 Procedimientos de Investigacion.

Durante el ejercicio fiscal 2022 no se realizé ninguna promocion o actuacion.

13.1.4 Asuntos Penales

Respecto de la Cuenta Publica 2022 no se ha presentado ninguna denuncia.
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14. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacién Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, revisd y
fiscalizd la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022 por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, con el fin de evaluar los resultados de su gestion
financiera; comprobar si la recaudacién, administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos
por recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales
reasignados, donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en
los términos de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los

programas aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revision y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, de cuya veracidad es responsable, la
cual fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los

procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2022, por el periodo
del 1° de enero al 31 de diciembre, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestién financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio de Papalotla de
Xicohténcatl para su solventacién dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion
por el Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, esta entidad de fiscalizacion realizd el analisis a las
aclaraciones y documentacion justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras

0 acciones, determinando las que fueron acreditadas y las que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio de Papalotla

de Xicohténcatl, obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacion de cuenta publica: Cumplié con la entrega de la cuenta publica en tiempo.

II.  Porcentaje de probable dafio patrimonial: 4.3 por ciento sobre el gasto devengado.
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III. Omisidn a procedimientos de adjudicacién de bienes, servicios o de obra publica: Se

identificaron 2 casos.

IV. Casos de nepotismo: No se identificaron casos.

V. Situaciones fiscales indebidas: Se identificaron 4 casos.

VI. Porcentaje de solventacién de recomendaciones: Atendid6 40.0 por ciento del total de

observaciones emitidas.

VII. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracién: Atendié 50.0 por ciento del total

de observaciones emitidas.

VIII. Porcentaje de solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal: No se

emitieron observaciones.

IX. Porcentaje de solventacion de probable dafio patrimonial: Atendié 45.0 por ciento del total

de observaciones emitidas.

X.  Porcentaje de solventacion de promocion de responsabilidad administrativa: Atendié 77.8

por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad
el ejercicio presupuestal del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, realizé una gestion razonable
de acuerdo a las disposiciones legales, contables y administrativas para la aplicacion de
los recursos que le fueron asignados y programas aprobados identificados en el
contenido del presente informe del ejercicio fiscal dos mil veintidds, por el periodo
comprendido del primero de enero al 31 de diciembre, lo que constituye la base técnica para
que el Congreso del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus facultades soberanas realice la

dictaminacion correspondiente.
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15. Seguimiento al Resultado del Informe.

1. Se instruye a la Direccion de Auditoria a Entes Municipales coadyuve con las
autoridades correspondientes para el inicio de la promocién de responsabilidades que
deriven de las observaciones emitidas y notificadas no solventadas del presente Informe

Individual;

2. Seinstruye a la Unidad de Investigacion, con base en las observaciones no solventadas
del presente Informe Individual, determine la existencia de presuntas responsabilidades
administrativas de los servidores publicos cometidas en el ejercicio de sus funciones y, en
su caso, de los particulares vinculadas con dichas responsabilidades para realizar las
investigaciones y promover las presuntas Responsabilidades Administrativas ante el Tribunal

de Justicia Administrativa por las faltas administrativas graves.

3. Seinstruye a la Direccion de Asuntos Juridicos, en su caso, por probables delitos presentar

la denuncia ante la autoridad correspondiente.

4. El Organo de Fiscalizacion Superior dard vista a los Organos Internos de Control de las faltas

administrativas no graves para que impongan la sancion correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 62 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las acciones
derivadas de la revision y fiscalizacién superior que sirvieron como base para la emision
de este Informe Individual de Resultados, no seran limitativos si con posterioridad se
detecta alguna irregularidad del seguimiento correspondiente al periodo enero -
diciembre del ejercicio fiscal dos mil veintidds, por lo que no implica que se exima de
responsabilidad a los servidores publicos que fungieron en dicho ejercicio fiscal.

Tlaxcala, Tlax; 10 de Julio del 2023.

ATENTAMENTE

C.P. MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE
AUDITORA SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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